CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 46
din 02.02.2022

Dosarul nr.: 465/2021 conexat cu dosarele 466/2021, 467/2021, 469/2021, 470/2021
503/2021
Petitie nr.: 4156/02.06.2021, conexata cu petitiile 4158/02.06.20201, 4166/02.06.2021,
4168/02.06.2021, 4174/02.06.2021, 4473/11.06.2021
Petenti:
Reclamati: Comitetul National pentru Situatii de Urgenta

Ministerul Afacerilor Interne

Obiect: masuri discriminatorii fatd de persoanele nevaccinate, dispuse prin Hotararea nr.
32/2021 a Comitetului National pentru Situatii de Urgenta

I. Numele, domiciliul si sediul partilor
Numele si domiciliul petentului

Numele si sediul reclamatilor
6. Comitetul National pentru Situatii de Urgenta
7. Ministerul Afacerilor Interne

Il. Citarea partilor

8. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicata (in continuare O.G. nr. 137/2000), s-a indeplinit
procedura de citare, cu invocarea, din oficiu, a exceptiei de necompetenta materiala a
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii in ceea ce priveste solicitarea efectuarii
de demersuri pentru revocarea conditionarilor impuse prin Hotararea CNSSU nr.32/2021,
deoarece aspectele sesizate exced atributiilor Consiliului, fiind de competenta instantei de
judecata.

IV. Sustinerile partilor
Sustinerile petentilor
9. Prin petitiile nregistrate la CNCD, petentii solicitda ca CNCD sa faca demersurile necesare
pentru revocarea conditionarilor impuse prin masurile dispuse prin art 16 din Hotararea
32/2021 a Comitetului National pentru Situatii de Urgenta, in masura in care se
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conditioneaza participarea apartinatorilor elevilor la festivitatile organizate in spatiile
deschise, prilejuite de terminarea anului scolar, de faptul ca apartinatorii sa fie persoane
vaccinate impotriva virusului SARS-COV-2 si pentru care au trecut 10 zile de la finalizare
schemei complete de vaccinare sau de prezentarea rezultatului negativ al unui test RT-PCR
pentru infectia cu virusul SARS-COV-2 nu mai vechi de 72 de ore sau de prezentarea
rezultatului negativ al unui test antigen rapid nu mai vechi de 24 de ore, sau de faptul ca
apartinatorii elevilor sa se afle in perioada cuprinsa intre a 15-a si a 90-a zi ulterioara
confirmarii cu infectarea cu SARS -COV-2, fapt dovedit cu documente medicale (test RT-
PCR pozitiv la data diagnosticului, bilet de externare din spital sau test care sa dovedeasca
prezenta de anticorpi de tip IgG efectuat cu maxim 14 zile anterior desfasurarii activitatii).

10. Petenttii solicitd ca apartinatorii elevilor sa poata participa la festivitatile organizate in
spatiile deschise prilejuite de sfarsitul anului scolar indiferent daca sunt persoane vaccinate
sau nevaccinate, indiferent daca prezinta sau nu rezultatul negativ al unui test RT-PCR
pentru infectia cu virusul SAKS -COV-2 nu mai vechi de 72 de ore sau rezultatul unui test
antigen rapid nu mai vechi de 24 de ore, indiferent daca se afla sau nu in perioada cuprinsa
intre a 15-a si a 90-a zi ulterioara confirmarii cu infectarea eu SARS-COV-2. De asemenea,
solicita ca CNCD sa faca demersurile necesare pentru revocarea tuturor conditionarilor
dispuse prin masurile cuprinse in Hotararea 32/2021 a Comitetului National pentru Situatii de
Urgenta in masura in care desfagurarea activitatilor este permisa doar persoanelor vaccinate
sau persoanelor care prezinta rezultatul negativ al unui test RT-PCR pentru infectia cu
virusul SARS-COV-2 nu mai vechi de 72 de ore, sau persoanelor care prezinta rezultatul
negativ al unui test antigen rapid nu mai vechi de 24 de ore, sau persoanelor care se afla in
perioada cuprinsa intre a 15-a si a 90-a zi ulterioara confirmarii cu infectarea cu SARS -
COV-2, fapt dovedit cu documente medicale (test RT- PCR pozitiv la data diagnosticului,
bilet de externare din spital sau test care sa dovedeasca prezenta de anticorpi de tip IgG
efectuat cu maxim 14 zile anterior desfasurarii activitatii) sau care permit sau favorizeaza
desfagurarea activitatilor respective de calitatea de vaccinat, de prezentarea rezultatului unui
test RT-PCR sau a rezultatului unui test antigen rapid sau de prezenta unor anticorpi de tip
19G.

11. Petentii aratd c&, in opinia acestora, prin Hotararea 32/2021 a Comitetului National
pentru Situatii de Urgenta se incalca o serie de acte normative in vigoare fiind un act nelegal
care restrange drepturi garantate prin Tratatele Internationale si Constitutia Romaniei si
legislatia interna (art Art 11 al. 1 si 2, art.16, art 20, art.22, art 25, art 26 alin.1, art 29 alin.1,
art 39 si art 53 din Constitutia Romaniei).

12. Prin Legea nr 17/2001, Roménia a aderat la Conventia de la Oviedo, conventie care
prevede la art 1: ,Partile la aceasta conventie protejeaza demnitatea si identitatea fiintei
umane si garanteaza oricarei persoane, fara discriminare, respectul integritatii sale si al
celorlalte drepturi si libertati fundamentale fata de aplicatiile biologiei si medicinei. Fiecare
parte va lua in legislatia sa interna masurile necesare pentru a da efect dispozitiilor prezentei
conventii.”

Art. 5(1) din Conventia de la Oviedo prevede ca:

“O interventie in domeniul sanatatii nu se poate efectua decat dupa ce persoana vizata si- a
dat consimtamantul liber si in cunostinta de cauza.”
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13. Din cuprinsul acestor reglementari rezulta ca dreptul la integritate si drepturile si
libertatile fundamentale ale unei persoane fata de aplicatiile medicinei trebuie respectat Orice
discriminare este interzisa, ba chiar mat mult interesul si binele fiinfei umane primeaza
asupra interesului unic al societatii sau al stimtei. Orice interventie in domeniu! sanatatii nu
se poate efectua fara consimtamanul liber si in cunostinta de cauza al persoanei vizate. n
consecinta, prin conditionarea participarii la anumite activitati de calitatea de persoana
vaccinata, de efectuarea unor teste medicale este o incalcare a acestei Conventii.

14. Hotararea 32/2021 a CNSU incalca art. 8 din Conventie Europeana a Drepturilor Omului
care prevede ca:

“*(1) Orice persoana arc dreptul la respectarea vietii sale private si de familie, a domiciliului si
a corespondentei sale.

(2) Nu este admis amestecul unei autoritari publice in exercitarea acestui drept decat in
masura in care acest amestec este prevazut de lege si daca constituie 0 masura care, intr-o
societate democratica, este necesara pentru securitatea nationala, siguranta publica,
bunastarea economica a tarii, apararea ordinii si prevenirea faptelor penale, protejarea
sanaiatsi sau a moralei, ort protejarea drepturilor st libertatilor altora.'

Ari. 9 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului prevede ca:

“*(1) Orice persoana are dreptul !a libertatea de gindire, de constiinta si de religie, acest drept
include libertatea de a-si schimba religia sau convingerea, precum si libertatea de a-si
manifesta religia sau convingerea in mod individual sau in colectiv, in public sau in particular,
prin cult, invatamint, practici si indeplinirea ritualurilor.

(2) Libertatea de a-si manifesta religia sau convingerile nu poate face obiectul altor
restringeri decit acelea care. prevazute de lege, constituie masuri necesare, intr-o societate
democratica, pentru siguranta publica, protectia ordinii, a sanatatii sau a moralei publice ort
pentru protejerea drepturilor si libertatilor altora.,,

15. Art 11 al. 1 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului prevede ca: , (1) Orice
persoana are dreptul la libertatea de intrunire pasnica si la libertatea de asociere, inclusiv
dreptul de a constitui cu altii sindicate si de a se afilia la sindicate pentru apararea intereselor
sale.

2. Exercitarea acestor drepturi nu poate face obiectul altor restringeri decit acelea care,
prevazute de lege, constituie masuri necesare, intr-o societate democratica, pentru
securitatea nationala, siguranta publica, apararea ordinii si prevenirea infractiunilor,
protejarea sanatatii sau a moralei on pentru protectia drepturilor si libertatilor altora.
Prezentul articol nu interzice ca restringeri legale sa fie impuse exercitarii acestor drepturi de
catre membrii foitelor armate, ai politiei sau ai administratiei de stat.,,

16. Festivitatea de terminare a anului scolar ar trebui sa fie una libera in conditiile in care
vorbim de o fintrunire pasnica. Prin impunerea unor conditionari se incalca libertatea
intrunirilor in conditiile in care restrictiile nu sunt impuse prin lege si nu constituie masuri
necesare intr-o societate democratica. In plus, in prezent, numarul de cazuri cu infectarea cu
virusul SARS-COY-2 este extrem de redus.

in conditiile Tn care se interzice accesul persoanelor care nu doresc sa se vaccineze sau sa
se testeze, apare o discriminare care incalca drepturile acestor persoane inclusiv in ceea ce
priveste opiniile pe care aceste persoane le pot avea fata de vaccinare sau testare, se
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incalca art. 15 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului care permite derogarea de la
prevederile acestei Conventiji in stare de urgenta, in conditiile in care in prezent Roménia nu
se afla in stare de urgenta.

17. Art. 17 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului prevede:

.Nici o dispozitie din prezenta conventie nu poate fi interpretata ca impiicind, pentru un stat,
un grup sau un individ, un drept oarecare de a desfasura o activitate sau de a indeplim un
act ce urmareste distrugerea drepturilor sau a libertatilor recunoscute de prezenta conventie
sau de a aduce limitau mai ample acestor drepturi si libertati dccit acelea prevazute de
aceasta’

Practic ne aflam in prezenta unui abuz de drept din partea autoritatilor care practic distrug
drepturile si libertatile recunoscute la nivel international.

18. Art. 13 din Legea nr 46/2003 privind drepturile pacientului prevede:

,Pacientul are dreptul sa refuze sau sa opreasca o interventie medicala asumandu- si, In
scris, raspunderea pentru decizia sa; consecintele refuzului sau ale opririi actelor medicale
trebuie explicate pacientului.”

Astfel, nimeni nu poate fi supus unei interventii medicale inclusiv vaccinare, testare fara
consimtamantul sau In cazul de fata de creeaza o presiune asupra persoanelor de a se
vaccina sau testa impotriva vointei lor. Prin pacient in sensul legii se intelege orice persoana
sanatoasa sau bolnava care utilizeaza serviciile de sanatate.

In mod repetat autoritatile au subliniat c& vaccinarea impotriva virsului SARS-COV-2 nu este
obligatorie, or in cazul de fata se incearca fara nici un temei legal impunerea vaccinarii
obligatorii.

19. Demersul priveste nu doar art. 16 din din Hotararea 32/2021 a Comitetului National
pentru Situatii de Urgenta ci si restul articolelor in masura in care acestea desfasurarea
activitatilor este permisa doar persoanelor vaccinate sau persoanelor care prezinta rezultatul
negativ al unui test RT-PCR pentru infectia cu virusul SARS-COV-2 nu mai vechi de 72 de
ore, sau persoanelor care prezinta rezultatul negativ al unui test antigen rapid nu mai vechi
de 24 de ore, sau persoanelor care se afla In perioada cuprinsa intre a 15-a si a 90-a zi
ulterioara confirmarii cu infectam cu SARS -COV-2, fapt dovedit cu documente medicale(
test RT-PCR pozitiv la data diagnosticului, bilet de externare din spital sau test care sa
dovedeasca prezenta de anticorpi de tip IgG efectuat cu maxim 14 zile anterior desfasuram
activitatii) sau care permit ori favorizeaza desfasurarea activitatilor respective de calitatea de
vaccinat, de prezentarea rezultatului unui test RT-PCR sau a rezultatului unui test antigen
rapid sau de prezenta unor anticorpi de tip 1gG.

Se invoca incalcarea Conventiilor Internationale, a Constitutiei si a legislatiei interne si din
aceasta perspectiva si revocarea masurilor sub aspectul conditionarii participam la aceste
activitati de vaccinarea impotriva SARS-COV-2, de prezentarea rezultatul negativ al unui test
RT-PCR pentru infectia cu virusul SARS-COV-2 nu mat vechi de 72 de ore, sau prezentarea
rezultatului negativ al unui test antigen rapid nu mai vechi de 24 de ore, de dovedirea ca
persoana in cauza se afla in perioada cuprinsa intre a 15-a si a 90-a zi ulterioara confirmarii
cu infectarii cu SARS -COV-2, fapt dovedit cu documente medicalei test RT-PCR pozitiv la
data diagnosticului, bilet de externare din spital sau test care sa dovedeasca prezenta de
anticorpi de tip IgG efectuat cu maxim 14 zile anterior desfasurarii activitatii) si/sau fara sa se
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permita favorizarea desfagurarii activitafilor respective de calitatea de vaccinat, de
prezentarea rezultatului unui test RT-PCR sau a rezultatului unui test antigen rapid sau de
prezenta unor anticorpi de tip IgG

Sustinerile reclamatilor

20. Prin punctul de vedere depus cu adresa nr. 3074/22.04.2021, reclamatul Comitetul
National pentru Situatii de Urgenta, reprezentat de Departamentul pentru Situatii de Urgenta
(D.S.U.) arata,cu privire la exceptia de necompetenta materiala a Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii, invocata din oficiu in temeiul art. 28 din Procedura interna de
solutionare a petitiilor si sesizarilor, publicata in Monitorul Oficial nr. 348/06.05.2008, raportat
la obiectul petitiei numitei B.I., ca o considera intemeiata fatda de urmatoarele considerente:
Sesizarea formulata de catre numita B.l., constituita in dosarul nr. 470/2021 are ca obiect
revocarea Hotararii Comitetului pentru Situatii de Urgenta nr. 32 din 27.05.2021.

In conformitate cu prevederile art. 42”1 alin (3) din Ordonanta de Urgentad a Guvernului nr.
21/2004 hotararile Comitetului National pot fi atacate in conditile Legii contenciosului
administrativ nr. 554/2004.

In aceste conditji, obiectul petitiei nu este de naturd s cada sub incidenta prevederilor
Ordonantei Guvernului nr. 137/2000, in cazul dat fiind aplicabile dispozitile contenciosului
administrativ,respectiv Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ, cu modificarile
si completarile ulterioare, Curtea de Apel fiind instanta competenta sa se pronunte cu privire
la legalitatea actului administrativ.

21. In ceea ce priveste fondul solicitarii, in contextul actualizarii analizei factorilor de risc
privind managementul situatiei de urgenta generata de virusul SARS-CoV-2, pe teritoriul
Romaniei la data de 24.05.2021, realizata la nivelul Centrului National de Coordonare si
Conducere a Interventiei, a fost adoptata Hotararea Comitetului National pentru Situatii de
Urgenta nr. 32/2021 privind propunerea adoptarii unor masuri de relaxare in contextul
evolutiei pandemiei de COVID-19 si completarea Hotararii Comitetului National pentru
Situatii de Urgenta nr. 28 din 14.05.2021.

22. Potrivit art. 16 din H.C.N.S.U. nr. 32/2021 "Se propune ca festivitatile organizate in spatii
deschise, prilejuite de terminarea anului scolar sa poata fi desfasurate cu participarea
elevilor si personalului didactic, precum si a apartinatorilor; daca acestia din urma sunt
persoane vaccinate impotriva virusului SARS-CoV-2 si pentru care au trecut 10 zile de la
finalizarea schemei complete de vaccinare, ori prezinta rezultatul negativ al unui test RT-
PCR pentru infectia cu virusul SARS-CoV-2 nu mai vechi de 72 de ore sau rezultatul negativ
certificat al unui test antigen rapid nu mai vechi de 24 de ore sau se afla in perioada cuprinsa
intre a 15-a zi si a 90-a zi ulterioara confirmarii infectarii cu SARS-CoV-2, fapt dovedit prin
documente medicale (test RT-PCR pozitiv la data diagnosticului, bilet de externare din spital
sau test care sa dovedeasca prezenta de anticorpi de tip IgG efectuat cu maxim 14 zile
anterior desfasurarii activitatii) in conditiile stabilite prin ordinul comun al ministrului educatiei
si ministrului sanatatii".

23. Comitetul National pentru Situati de Urgenta formuleaza propuneri cu privire la
prelungirea starii de alerta precum si unele masuri privind gestionarea acestei situatii,
propuneri care urmeaza sa stea la baza analizei si, dupa caz, materializarii in hotararea
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Guvernului privind prelungirea acestei stari.

Asadar, Hotararea nr. 32/2021 emisa de Comitetul National pentru Situatii de Urgenta are
caracter consultativ, aceasta facand obiectul analizei la nivelul Guvernului, in urma careia
masurile propuse au fost asumate si adoptate printr-o Hotarare a Guvernului Romaniei.

in consecinta , art. 16 din HCNSU nr. 32/2021 nu instituie nicio obligatie in sarcina petentei
B.1. in ceea ce priveste participarea acesteia la festivitatile de sfarsit de an.

24. In conformitate cu prevederile actului normativ sustmentionat art. 1 din Anexa 3 -
"Masuri pentru diminuarea impactului tipului de risc" a fost modificat stabilind la pct. 27
urmatoarele :

Punctul 27. se permit festivitatile organizate in spatii deschise, prilejuite de terminarea anului
scolar, cu participarea personalului didactic, a elevilor, precum si a insotitorilor acestora.
Participarea insotitorilor este permisa doar pentru persoanele care sunt vaccinate impotriva
virusului SARS-CoV-2 pentru care au trecut 10 zile de la finalizarea schemei complete de
vaccinare, persoanele care prezinta rezultatul negativ al unui test RT-PCR nu mai vechi de
72 de ore sau rezultatul negativ certificat al unui test antigen rapid nu mai vechi de 24 de ore,
respectiv persoanele care se afla in perioada cuprinsa intre a 15-a zi si a 90-a zi ulterioara
confirmarii infectérii cu SARS-CoV-2, in conditiile stabilite prin ordinul comun al ministrului
educatiei si al ministrului sanatatii, emis in temeiul art. 71 alin. (2) din Legea nr. 565/2020, cu
modificarile si completarile ulterioare.

25. In acest context, prevederile legale ce conditioneaza participarea la festivitatile
organizate in spatii deschise, prilejuite de terminarea anului scolar, a persoanelor vaccinate
impotriva virusului SARS-CoV-2 pentru care au trecut 10 zile de la finalizarea schemei
complete de vaccinare, de prezentarea unui test rezultatul negativ al unui test RT-PCR nu
mai vechi de 72 de ore sau rezultatul negativ certificat al unui test antigen rapid nu mai vechi
de 24 de ore, sunt cele aprobate in anexa 3 art.( 1) din Hotararii de Guvern nr. 531/2021 ,
astfel cum a fost modificata prin Hotararea nr. 550/2021 si Hotararea nr. 580/2021.

26. In ceea ce priveste criticile privind discriminarea, prin permiterea participarii la festivitatile
de sfarsit de an numai a persoanelor care se afla in una dintre urmatoarele situatii: persoane
vaccinate Tmpotriva virusului SARS-CoV-2 si pentru care au trecut 10 zile de la finalizarea
schemei complete de vaccinare, ori prezinta rezultatul negativ al unui test RT-PCR pentru
infectia cu virusul SARS-CoV-2 nu mai vechi de 72 de ore sau rezultatul negativ certificat al
unui test antigen rapid nu mai vechi de 24 de ore sau se afla in perioada cuprinsa intre a 15-
a zi si a 90-a zi ulterioara confirmarii infectarii cu SARS-CoV-2, fapt dovedit prin documente
medicale, se impun urmatoarele precizari:

- Pe 30 ianuarie 2020, OMS a declarat infectia cu COVID-19 o urgenta de sanatate publica
de interes international, iar pe 11

martie 2020, datorita extinderii acesteia la nivel global a fost declarata starea de pandemie,

- Interventjile non farmaceutice aplicate au avut efectul de atenuare a raspandirii virusului i
a efectelor pandemiei si au incetinit ritmul de transmitere a infectiei cu SARS COV 2,

- Scopul activitatii de vaccinare a populatiei este asigurarea dreptului la sanatate individuala
si colectiva, prin eliminarea sau reducerea morbiditatii, invaliditatii si a mortalitatii prin boli
transmisibile,

-Activitatea de vaccinare este o componenta principala, prioritara a sistemului de sanatate
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publica prin care se urmareste asigurarea sanatatii indivizilor in cadrul unor comunitaij
sanatoase.

-Pentru protejarea sistemelor de sanatate, reducerea morbiditatii

si a mortalitatii, precum si relansarea economiilor la nivel global a fost nevoie de dezvoltarea,
productia si distribuirea rapida a vaccinurilor impotriva COVID-19 si inceperea  vaccinarii
populatiei.

27. Este unanim acceptat pe scara larga ca vaccinarea populatiei impotriva COVID-19 este
modalitatea principala de a controla aceasta pandemie, de a putea relansa economia si de a
reveni la viata normala.

Aceleasi principii - reducerea morbiditatii si mortalitatii ca urmare a infectarii cu virusul
SARS-COV 2 si, prin aceasta, mentinerea capacitatii de asistentda medicala din partea
sistemului public de sanatate si limitarea efectelor negative pe care pandemia de COVID-19
le-a produs asupra societatii, economiei si vietii oamenilor - stau la baza strategiei de
vaccinare din Romania.

28.1n conformitate cu strategia de vaccinare aprobatd de Comitetului national de coordonare
a activitatilor privind vaccinarea impotriva SARS- CoV-2, vaccinarea este
voluntara/neobligatorie, gratuita si se face cu vaccinuri autorizate de Agentia Europeana a
Medicamentului si reprezinta un instrument important pentru raspandirea pandemiei,
scaderea supraincarcarii unitatilor sanitare, permitdnd de asemenea redeschiderea unitatilor
sanitare pentru pacienti non-covid.

Chiar daca vaccinarea nu este obligatorie, constitutional Statul roméan are obligatia sa ia
masuri pentru asigurarea sanatatii publice, Legea fundamentala reglementand, la art. 34 alin.
(2) dreptul la ocrotirea sanatatii.

29. Discriminarea se bazeaza pe notiunea de "excludere de la un drept", iar remediul
specific, in cazul constatarii discriminarii, il reprezinta acordarea sau accesul la beneficiul
dreptului.

in acelasi sens este si jurisprudenta constanta a Curtii Europene a Drepturilor Omului, care a
statuat, in aplicarea prevederilor art. 14 din Conventja privind apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale privind interzicerea discriminarii, ca reprezinta o incalcare a acestor
prevederi orice diferenta de tratament savarsita de stat intre indivizi aflati in situatii analoage,
fara o justificare obiectiva si rezonabila.Or, politica de vaccinare urmareste obiective legitime
de protejare a sanatatii publice, prin faptul ca protejeaza atat pe cei care primesc vaccinul
respectiv, cat si pe cei care nu se pot vaccina din motive medicale.

in consecinta, In conditiile n care legea fundamentala solicitd autoritatilor statului s& dispuna
masuri necesare pentru asigurarea sanatatii publice pentru toti cetatenii, nu se poate
considera ca exista un tratament diferentiat intre o persoana vaccinata si una nevaccinata,
atata vreme cat aceasta din urma are posibilitatea prezentarii rezultatului negativ al unui test
pentru a beneficia de aceleasi conditii ca persoana vaccinata.

IV. Cadrul legal aplicabil

30.- O.G 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare

- Ordinul nr.144/2008 privind procedura de solutionare a petitiilor si sesizarilor

- Constitutia Roméaniei — art. 53
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V. Motivele de fapt si de drept

31. Potrivit Art. 63 alin. 1 din Ordinul nr.144/2008 privind procedura de solutionare a petitiilor
si sesizarilor, ,,Colegiul director se va pronunta mai intai asupra exceptiilor de procedura,
precum si asupra celor de fond care nu mai necesita, in tot sau in parte, analizarea in fond a
petitiei.”

32. In ceea ce priveste exceptia de necompetentd materiald a Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii in ceea ce priveste solicitarea efectuarii de demersuri pentru
revocarea conditionarilor impuse prin Hotardrea CNSSU nr.32/2021, invocata din oficiu,
urmeaza sa fie admisa, deoarece aspectele sesizate exced atributiilor Consiliului, fiind de
competenta instantei de judecata.

33. Pe fondul cauzei, Colegiul director retine urmatoarele:

Petentii reclama faptul ca, prin art 16 din Hotararea 32/2021 a Comitetului National pentru
Situatii de Urgenta, se condifioneaza participarea apartinatorilor elevilor la festivitatile
organizate in spatiile deschise, prilejuite de terminarea anului scolar, de faptul ca
apartinatorii sa fie persoane vaccinate impotriva virusului SARS-COV-2 si pentru care au
trecut 10 zile de la finalizare schemei complete de vaccinare sau de prezentarea rezultatului
negativ al unui test RT-PCR pentru infectia cu virusul SARS-COV-2 nu mai vechi de 72 de
ore sau de prezentarea rezultatului negativ al unui test antigen rapid nu mai vechi de 24 de
ore, sau de faptul ca apartinatorii elevilor sa se afle in perioada cuprinsa intre a 15-a si a 90-
a zi ulterioara confirmarii cu infectarea cu SARS -COV-2, fapt dovedit cu documente
medicale (test RT- PCR pozitiv la data diagnosticului, bilet de externare din spital sau test
care sa dovedeasca prezenta de anticorpi de tip IgG efectuat cu maxim 14 zile anterior
desfasurarii activitatji).

34. O.G. nr. 137/2000, la art. 2 alin. 1 prevede: ,Potrivit prezentei ordonante, prin
discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de
rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuala,
varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie
defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic,
social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice”.

Astfel se poate considera discriminare:

» o diferentiere

* bazata pe un criteriu

« care atinge un drept.

in conformitate cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (in continuare CEDO)
in domeniu, diferenta de tratament devine discriminare atunci cadnd se induc distinctii intre
situatii analoage si comparabile fara ca acestea sa se bazeze pe o justificare rezonabila si
obiectiva. Instanta europeana a decis in mod constant ca pentru ca o asemenea incalcare sa
se produca ,trebuie stabilit ca persoane plasate in situatii analoage sau comparabile, in
materie, beneficiaza de un tratament preferential si ca aceasta distinctie nu-si gaseste nici o
justificare obiectiva sau rezonabila”. CEDO a apreciat prin jurisprudenta sa, ca statele
contractante dispun de o anumita marja de apreciere pentru a determina daca si in ce
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masura diferentele intre situatii analoage sau comparabile sunt de natura sa justifice
distinctiile de tratament juridic aplicate (ex.: Fredin impotriva Suediei, 18 februarie 1991;
Hoffman impotriva Austriei, 23 iunie 1993, Spadea si Scalambrino impotriva lItaliei, 28
septembrie 1995, Stubbings si altii impotriva Regatului Unit, 22 octombrie 1996).

35. in hotdrarea datd in cazul Thlimmenos impotriva Greciei din 6 aprilie 2000, CEDO a
concluzionat ca ,dreptul de a nu fi discriminat, garantat de Conventie, este incalcat nu numai
atunci cand statele trateaza in mod diferit persoane aflate in situatii analoage, fara a oferi
justificari obiective si rezonabile, dar si atunci cand statele omit sa trateze diferit, tot fara
justificari obiective si rezonabile, persoane aflate in situatii diferite, necomparabile”.

in concluzie, exista o diferentiere daca persoanele aflate in situatii similare sunt tratate in
mod diferentiat, sau daca persoane aflate in situatii diferite sunt tratate in mod identic.

36. Criteriul potentialei discriminari este cel al categoriei sociale (persoana nevaccinata,care
nu este testatd negativ sau care nu a trecut prin boalad intermenul prevazut de Hotararea
32/2021 a CNSU).

37. Articolul 20 din Constituttia Roméaniei prevede:

(1) ,Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile cetatenilor vor fi interpretate si
aplicate in concordanta cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele si cu
celelalte tratate la care Roméania este parte.

(2) Daca exista neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale
ale omului, la care Romania este parte, si legile interne, au prioritate reglementarile
internationale, cu exceptia cazului in care Constitutia sau legile interne contin dispozitii mai
favorabile.”

38. Potrivit art. 53 din Constitutia Romaniei, restrangerea exercitiului unor drepturi sau al
unor libertati trebuie sa indeplineasca doua conditii: a) de forma si b). de fond

a) poate fi restrans numai prin lege,

- numai daca se impune, potrivit situatilor enumerate in alin. (1) din art. 53 din Constitutia
Romaniei, si

- poate fi dispusa numai daca este necesara intr-o societate democratica;

- masura trebuie sa fie proportionala cu situatia care a determinat-o,

b) sa fie aplicata in mod nediscriminatoriu, si fara a aduce atingere existentei dreptului sau a
libertatii.

a) Conditii de forma — poate fi restrdnsad numai prin lege — art. 53 alin. (1) din Constitutia
Romaniei

Restrangerea trebuie ,sa se fundamenteze pe o norma juridica din dreptul intern, care
trebuie sa fie accesibila in mod adecvat si sa fie clara, sa fie formulata cu suficienta precizie
pentru a permite celor carora li se aplica sa-si alinieze comportamentul si, daca este
necesar, cu avizul potrivit, sa se prevada, intr-o masura rezonabila avand in vedere
circumstantele date, precum si consecintele pe care le poate avea o anumita actiune”(a se
vedea CASE OF VAVRICKA AND OTHERS v. THE CZECH REPUBLIC, pct. 266).

b) Conditii de fond - Existenta unui scop legitim:

- protectia sanatatii persoanelor fizice, beneficiari ai serviciilor de sanatate asigurate de
sistemul de sanatate, astfel cum este definit de proiectul de lege; si

- asigurarea functionarii sistemul de sanatate,
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- in conditiile pandemiei generate de virusul SARS-CoV-2.

39. Colegiul director constata ca restrangerea unor drepturi si libertati, prin proiectul de lege
care urmeaza sa fie adoptat, urmareste un scop legitim, se subsumeaza scopurilor
prevazute la art. 53 alin. (1) din Constitutia Romaniei:

- apararea vietii si a sanatatii cetatenilor, persoane fizice beneficiari ai serviciilor de sanatate,
- apararea vietii si a sanatatii cetatenilor care nu pot fi vaccinati, intrucat nu au atins varsta
de vaccinare, exista o recomandare medicala impotriva vaccinarii, sau chiar daca se
vaccineaza, din cauze medicale, nu dezvolta anticorpi,

- prevenirea consecintelor dezastrului provocat de pandemia COVID-19, in special cea ce
se cunoaste sub denumirea de ,,valul 4,,,

- eradicarea, stoparea pandemiei COVID-19, si ridicarea restrictiilor generate din cauza
pandemiei,

- atenuarea efectelor negative ale pandemiei COVID-19 asupra societatii Si a economiei.
40. Tn ceea ce priveste principiul egalitatii in drepturi, Curtea Constitutionald a Romaéniei a
retinut intr-o jurisprudenta constanta, ,ca acesta presupune instituirea unui tratament egal
pentru situatii care, in functie de scopul urmarit, nu sunt diferite. Ca urmare, situatiile in care
se afla anumite categorii de persoane trebuie sa difere in esenta pentru a se justifica
deosebirea de tratament juridic, iar aceasta deosebire de tratament trebuie sa se bazeze pe
un criteriu obiectiv si rational (a se vedea, in acest sens, cu titlu exemplificativ, Decizia nr. 86
din 27 februarie 2003, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 207 din 31
martie 2003, Decizia nr. 476 din 8 iunie 2006, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 599 din 11 iulie 2006, Decizia nr. 573 din 3 mai 2011, publicatda in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 363 din 25 mai 2011, sau Decizia nr. 366 din 25 iunie 2014,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 644 din 2 septembrie 2014, paragraful
55, Decizia nr. 755 din 16 decembrie 2014, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
[, nr. 101 din 9 februarie 2015, paragraful 23).

41. Principiul egalitatii in drepturi nu inseamna uniformitate, incalcarea principiului egalitatji si
nediscriminarii existand atunci cand se aplica un tratament diferentiat unor cazuri egale, fara
o motivare obiectiva si rezonabila, sau daca exista o disproportie intre scopul urmarit prin
tratamentul inegal si mijloacele folosite.

42. Nesocotirea principiului egalitatii are drept consecinta neconstitutionalitatea discriminarii
care a determinat, din punct de vedere normativ, incalcarea principiului. Curtea a mai stabilit
ca discriminarea se bazeaza pe notiunea de ,excludere de la un drept’ (Decizia Curiji
Constitutionale nr. 62 din 21 octombrie 1993, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 49 din 25 februarie 1994), iar remediul constitutional specific, in cazul constatarii
neconstitutionalitatii discriminarii, il reprezinta acordarea sau accesul la beneficiul dreptului”
(a se vedea Decizia CCR nr. 657 din 17 octombrie 2019, pct. 16).

43. Masurile contestate se circumscriu sferei drepturilor care pot fi restranse de autoritatile
competente si reprezinta o restrangere, justificata obiectiv, a exercitiului libertatii de circulatie
si a libertatji intrunirilor. Curtea Europeana a Drepturilor Omului a apreciat ca statele au rolul
de organizator neutru si impartial, veghind totodata la amenajarea tuturor intereselor aflate in
joc (a se vedea, mutatis mutandis, cauzele Aktasc. Frantei, Bayrak c. Frantei, Gamaleddyn
c. Frantei, Ghazal c. Frantei, Singh c. Frantei, decizii din 30 iunie P009)."
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44. Tn acelasi sens este si jurisprudenta constanta a Curtii Europene a Drepturilor Omului,
care a statuat, in aplicarea prevederilor art. 14 din Conventia privind apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale privind interzicerea discriminarii, ca reprezinta o
incalcare a acestor prevederi orice diferenta de tratament savarsita de stat intre indivizi aflati
in situatii analoage, fara o justificare obiectiva si rezonabilda. Or, politica de vaccinare
urmareste obiective legitime de protejare a sanatatii publice, prin faptul ca protejeaza atat pe
cei care primesc vaccinul respectiv, cat si pe cei care nu se pot vaccina din motive medicale.
45. Curtea de Apel Bucuresti s-a pronuntat in dosarul nr.6495/2/2020 prin sentinta civila nr.
1166/17.11.2020 in sensul in care "masurile care limiteaza drepturile si libertatile
fundamentale trebuie sa aiba drept scop protejarea sanatatii si a sigurantei publice,, conditie
indeplinita Tn cauza, din moment ce masurile au fost dispuse in vederea stoparii si prevenirii
raspandirii la nivel national a virusului SARS-CoV-2.

Restrangerea unor drepturi constitutionale este admisa atunci cand raspunde nevoii de a
asigura securitatea juridica a drepturilor si libertatilor celorlalti, atat din perspectiva
intereselor individuale, cat si a celor nationale sau de grup si a binelui public, fiind si o
modalitate de salvgardare a unor drepturi in situatiile in care exercitiul lor are un caracter
antisocial.

46. Pct. (7) din Preambulul Regulamentului (UE) 2021/953 AL PARLAMENTULUI
EUROPEAN S| AL CONSILIULUI din 14 iunie 2021 privind cadrul pentru eliberarea,
verificarea si acceptarea certificatelor interoperabile de vaccinare, testare si vindecare de
COVID-19 (certificatul digital al UE privind COVID) pentru a facilita libera circulatie pe durata
pandemiei de COVID-19 arata ca persoanele vaccinate sau cele care au trecut prin boala,
respectiv testate sunt intr-o situatie diferita fatd de cele care nu se inscriu in categoria
persoanelor anterior descrise:

,Potrivit dovezilor stiintifice actuale, care continud sa evolueze, se pare ca persoanele
vaccinate sau care au avut un rezultat negativ recent la un test pentru depistarea COVID-19
si persoanele care s-au vindecat de COVID-19 in ultimele sase luni prezinta un risc redus de
infectare a altor persoane cu SARS-CoV-2. Libera circulatie a persoanelor care, potrivit unor
dovezi stiintifice solide, nu reprezintd un risc semnificativ pentru sanatatea publica, de
exemplu pentru ca sunt imune si nu pot transmite SARS-CoV-2, nu ar trebui sa fie
restrictionata, intrucat astfel de restrictii nu ar fi necesare pentru realizarea obiectivului de
protectie a sanatatii publice. in cazul in care situatia epidemiologica o permite, libera
circulatie a unor astfel de persoane nu ar trebui sa fie supusa unor restrictii suplimentare
legate de pandemia COVID-19, precum testarea in contextul calatoriilor pentru depistarea
infectiei cu SARS-CoV-2 sau carantina ori autoizolarea in contextul calatoriilor, cu exceptia
cazului in care, pe baza celor mai recente dovezi stiintifice disponibile si in concordanta cu
principiul precautiei, astfel de restrictii suplimentare sunt necesare si proportionale pentru
protectia sanatatii publice si sunt nediscriminatorii.”

47. in consecinta, in conditiile in care legea fundamentald solicitd autoritatilor statului s&
dispuna masuri necesare pentru asigurarea sanatatii publice pentru toti cetatenii, nu se
poate considera ca existd un tratament diferentiat intre o persoana vaccinatd si una
nevaccinata, atata vreme céat aceasta din urma are posibilitatea prezentarii rezultatului
negativ al unui test pentru a beneficia de aceleasi conditii ca persoana vaccinata.
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Astfel, se poate introduce un tratament diferentiat intre persoane care nu se afla in situatii
analoage, daca exista o justificare obiectiva si rezonabila, iar masura este una proportionala
cu scopul urmarit.

In speta, persoanele vaccinate si cele nevaccinate nu se afla in situatii comparabile intrucat
gradul de protectie impotriva virusului SARS COV-2 si transmisibilitatea acestuia sunt diferite
pentru persoanele vaccinate fata de cele nevaccinate, acestea din urma fiind mai vulnerabile
in fata formelor grave de boala.

Avand in vedere cele mentionate, Colegiul director va constata ca nu se intrunesc
elementele constitutive ale faptei de discriminare, potrivit art. 2 alin. 1 coroborat cu art. art.8
alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicata.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicatd, cu unanimitatea membrilor
prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Se admite exceptia de necompetenta materiala a Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii in ceea ce priveste solicitarea efectuarii de demersuri pentru revocarea
conditionarilor impuse prin Hotardrea CNSSU nr.32/2021, invocatd din oficiu, urmeaza
safieadmisa, deoarece aspectele sesizate exced atributiilor Consiliului, fiind de competenta
instantei de judecata..

2. Nu se intrunesc elementele constitutive ale faptei de discriminare (nu sunt situatii
comparabile, masurile sunt justificate obiectiv)

3. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii:
Nu este cazul.

VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfasurata in data de
02.02.2022 au fost: ASZTALOS CSABA FERENC - Membru, DIACONU ADRIAN -
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Membru, HORIA GRAMA — Membru, HALLER ISTVAN - Membru, LAZAR MARIA -
Membru, MARIA MOTA - Membru,

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr. 138 din
24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director,
Presedinte CNCD

Data redactarii: 03.02.2022
Redactata si motivata: M.M. si M.M

Nota: Hotarérile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ,
constituie de drept titlu executoriu.
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