CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 44
din 02.02.2022

Dosarul nr. 749/2020

Petitie nr.6280/12.10.2020

Petent:

Reclamat: Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului

Obiect: posibila fapta de discriminare savarsita prin faptul ca petentul nu a putut sa
creeze profilul necesar inscrierii in programul operational Competitivitate 2014-2020

I. Numele, domiciliul si sediul pariilor

Numele si domiciliul petentului

1

Numele si domiciliul reclamatului

2. Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului — cu sediul in Bucuresti, Bd. Expozitiei,
nr.15, sector 1

Il. Citarea partilor

3. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicata (in continuare O.G. nr. 137/2000), s-a indeplinit procedura
de citare, cu solicitarea indicarii criteriului de discriminare si cu invocarea din oficiu a exceptiei
de necompetentd a CNCD, avand in vedere ca petentul reprezintd o persoana juridica (firma
Dunirinvest SRL)

1. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

4. Petentul arata ca este cetatean israelian, cu permis de sedere in Roméania si cu resedinta in,
administrator al societatii: DUNIRINVEST S.R.L., persoana juridica de nationalitate romana.

5. Petentul considera in a fost discriminat prin faptul ca in data de 15.09.2020, MEEMA a
lansat aplicatia online https:/granturi.imm.gov.ro in care sa se inscrie toate firmele care doresc
sa beneficieze de aceste fondurile prevazute in O.UG nr. 130 din 31 iulie 2020 privind unele
masuri pentru acordarea de sprijin financiar din fonduri externe nerambursabile, aferente
Programului operational Competitivitate 2014-2020.

6. Programul de finantare presupune 2 etape:
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Prima etapa - inregistrarea in platforma prin crearea user-ului, a parolei si a profilului
administratorului pe platforma https: //granturi.imm.gov.rof#/. in aceasta etapa toti aplicantii
interesati de oricare din cele trei masuri de sprijin trebuie sa inregistreze datele reprezentantilor
legali in vederea crearii profilului de reprezentant legal urmata apoi de datele persoanelor
juridice.

Etapa a doua - aplicatia pentru fonduri. Trecerea la cea de-a doua etapa este imposibila fara
parcurgerea etapei |.

7. Petentul, in calitate de administrator al societati DUNIRINVEST S.R.L, a incercat sa se
inscrie in platforma, in vederea parcurgerii primei etape. Ulterior crearii user-ului
(ofice@clunir.ro) si parolei, a continuat la completarea profilului personal cu datele de
identificare. Trecand prin toate campurile, la final a ntdmpinat o problema, si anume
imposibilitatea de a crea profilul.

A contactat serviciul de suport al site-ului, crezand ca face ceva gresit iar acestia i-au
recomandat sa reia toata procedura utilizand si alt motor de cautare, deoarece platforma este
suprasolicitata de numarul mare de inregistrari din acel moment. Petentul a reluat procedura
folosind alternativ diferite motoare de cautare, dar fara rezultat.

A doua zi petentul a incercat din nou sa creeaza profilul personal, dar fara rezultat.
Contactandu-i pe cei de la suport si explicandu-le situatia, inclusiv faptul ca este cetatean strain
cu drept de sedere in Romania, i-au sugerat sa incerce din nou. Dupa cateva incercari
nereusite petentul a contactat din nou suportul, iar acestia i-au spus ca platforma accepta
numai datele de identificare ale cetatenilor romani.

8. Petentul se considera discriminat deoarece, desi O.G 130/2020 ii permite, in calitate de
administrator al firmei romanesti, accesul la fonduri UE, aplicatia creatda de MEEMA
restrictioneaza accesul firmei administrate la fonduri UE deoarece este cetatean strain.
Petentul solicita ca, pe langa aplicarea amenzii contraventionale, sa se dispuna obligarea partiii
care a savarsit fapta sa ia toate masurile necesare pentru inlaturarea discriminarii si orice
masura necesara pentru inlaturarea consecintelor acestei fapte.

Sustinerile reclamatului
9. Prin punctul de vedere depus cu adresa nr.9851/30.12.2021, reclamatul arata ca platforma
permite inregistrarea datelor petentului, anexand print scrinuri care dovedesc acest aspect.

IV. Cadrul legal aplicabil

10.- O.G 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare*
- Ordinul nr.144/2008 privind procedura de solutionare a petitiilor si sesizarilor

V. Colegiul director al CNCD retine urmatoarele:

11. Potrivit Art. 63 alin. 1 din Ordinul nr.144/2008 privind procedura de solutionare a
petitiilor si sesizarilor, ,,Colegiul director se va pronunta mai intéi asupra exceptiilor de
procedura, precum si asupra celor de fond care nu mai necesita, in tot sau in parte,
analizarea in fond a petitiei.”
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12. Potrivit art. 5 din Ordinul nr.144/2008 privind procedura de solutionare a petitiilor si
sesizarilor ,,Petentul este persoana care se considera discriminata si sesizeaza
Consiliul cu privire la savarsirea faptei de discriminare impotriva sa.,,

Articolul 7 Ordinul nr.144/2008 privind procedura de solutionare a petitiilor si sesizarilor
intareste aceasta concluzie stipuland ca ,,(1) Persoana interesata este fie persoana
care se considera discriminata si sesizeaza Consiliul cu privire la savarsirea unei fapte
de discriminare Tmpotriva sa, fie una dintre persoanele prevazute la art. 8 alin. (1) si (2)
ori alte persoane care au un interes legitim in combaterea discriminarii si reprezinta o
persoana, un grup de persoane sau o comunitate impotriva careia s-a savarsit o fapta
de discriminare.,,

13. Avand in vedere ca datele necesar a fi inregistrate in aplicatia https:
/lgranturi.imm.gov.ro vizau o persoana fizica, Colegiul director va respinge exceptia
lipsei calitatii procesuale active a petentului.

14. Pe fondul cauzei, Colegiul director va analiza daca faptele reclamate intrunesc
conditiile existentei discriminarii potrivit art.2 alin.1 din O.G 137/2000.

O.G. nr. 137/2000, la art. 2 alin. 1 prevede: ,Potrivit prezentei ordonante, prin
discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de
rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare
sexuala, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o
categorie defavorizatd, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect
restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate,
a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege,
in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii
publice”.

Astfel se poate considera discriminare

» o diferentiere

* bazata pe un criteriu

« care atinge un drept.

15. In conformitate cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (in continuare
CEDO) in domeniu, diferenta de tratament devine discriminare atunci cand se induc
distinctii intre situatii analoage si comparabile fara ca acestea sa se bazeze pe o
justificare rezonabila si obiectiva. Instanta europeana a decis in mod constant ca pentru
ca 0 asemenea incalcare sa se produca ,trebuie stabilit ca persoane plasate in situatii
analoage sau comparabile, in materie, beneficiaza de un tratament preferential si ca
aceasta distinctie nu-si gaseste nici o justificare obiectiva sau rezonabild”. CEDO a
apreciat prin jurisprudenta sa, ca statele contractante dispun de o anumita marja de
apreciere pentru a determina daca si in ce masura diferentele intre situatii analoage sau
comparabile sunt de natura sa justifice distinctiile de tratament juridic aplicate (ex.:
Fredin impotriva Suediei, 18 februarie 1991; Hoffman impotriva Austriei, 23 iunie 1993,
Spadea si Scalambrino impotriva Italiei, 28 septembrie 1995, Stubbings si altii impotriva
Regatului Unit, 22 octombrie 1996).

16. Tn hotararea data in cazul Thlimmenos impotriva Greciei din 6 aprilie 2000, CEDO a
concluzionat ca ,dreptul de a nu fi discriminat, garantat de Conventie, este incalcat nu
numai atunci cand statele trateaza in mod diferit persoane aflate in situatii analoage,
fara a oferi justificari obiective si rezonabile, dar si atunci cand statele omit sa trateze
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diferit, tot fara justificari obiective si rezonabile, persoane aflate in situatii diferite,
necomparabile”.

In concluzie, exista o diferentiere daca persoanele aflate in situatii similare sunt tratate
in mod diferentiat, sau daca persoane aflate in situatii diferite sunt tratate in mod
identic.

17. Dat fiind faptul ca, la data la care s-a dorit inscrierea in aplicatie, nu s-a putut realiza
acest lucru, Colegiul director va constata ca se intrunesc elementele constitutive ale
faptei de discriminare, pentru urmatoarele considerente:

- a fost incalcat un drept al petentului, acela de a beneficia de granturile oferite de
programul operational Competitivitate 2014-2020,

- petentul este cetatean israelian, iar platforma vizata accepta numai datele de
identificare ale cetatenilor roméani, motiv pentru care se identifica criteriul cetateniei,

- s-a creat o diferentiere intre persoanele cetateni romani si cei care nu au cetatenie
roméana dar au permis de sedere si resedinta in Romania, prin faptul ca cei din prima
categorie se puteau inscrie in platforma iar ceilalti nu aveau aceasta posibilitate.

18. Ulterior inregistrarii petitiei, reclamatul a facut dovada ca in prezent platforma
permite Tnregistrarea datelor petentului, aspect ce va fi luat in calcul de Colegiul director
la individualizarea sanctiunii. Astfel, Colegiul director va aplica Ministerului Economiei,
Antreprenoriatului si Turismului sanctiunea avertismentului.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitatea membrilor
prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Se respinge exceptiei lipsei calitatii procesuale active a petentului.

2. Se constata ca se intrunesc conditiile existentei discriminarii potrivit art.2 alin.1 din
0O.G 137/2000 si se sanctioneaza reclamatul cu avertisment.

3. O copie a prezentei hotaréari se va comunica partilor:

a)

b). Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului — cu sediul in Bucuresti, Bd.
Expozitiei, nr.15, sector 1

VIl. Modalitatea de plata a amenzii:
Nu este cazul.

VIIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.
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Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfagsurata online in
data de 02.02.2022 au fost: ASZTALOS CSABA FERENC - Membru, DIACONU
ADRIAN - Membru, HORIA GRAMA - Membru, HALLER ISTVAN - Membru,
LAZAR MARIA — Membru, MARIA MOTA - Membru, OLTEANU CATALINA -
Membru

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr. 138
din 24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director,
Presedinte CNCD

Data redactarii: 14.02.2022
Redactata si motivata: M.M. si M.M

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii potrivit
prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept

titlu executoriu.

;\ CONSILIUL NATIONAL Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
C) penru COMBATEREA Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85
E DlSCRlMlNAR" Pagina 5 din 5 E-mail: support@cncd.ro @& www.cncd.ro



