CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 36
Din 19.01.2022

Dosar nr.: 566/2021

Petitia nr.: 5127/07.07.2021

Petent(a): prin reprezentant ales Sindicatul Politistilor Europeni EUROPOL
Reclamat(a): Inspectoratul de Politie Judetean Neamt(R1), - Comisar Sef(R2), -
Comisar Sef(R3)

Obiect: posibile fapte de hartuire pe criteriul convingerilor sindicale

|. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului

1. prin reprezentant ales Sindicatul Politistilor Europeni EUROPOL prin reprezentant
legal cu sediul in Sectorul 1, Str. Walter Maracineanu, Nr. 1-3, Et. 2, cam. 49, Bucuresti
Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partilor reclamate

2. Inspectoratul de Politie Judetean Neamt R1 cu sediul in Str. Eroilor, Nr. 16, Piatra
Neamt, Jud. Neamt

3. Comisar Sef R2

4. Comisar Sef R3

Il. Citarea partilor

5. TIn temeiul art. 20 alin(4) din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura legala de citare
a partilor.

6. Prin adresa nr. 6220/18.08.2021 au fost citate partile reclamate iar prin adresa
inregistrata cu nr. 5127/18.08.2021 a fost citat petentul la sedinta de audieri din data de
14.09.2021 la ora 11.15.

7. Partile reclamate au depus puncte de vedere.

8. Procedura legal indeplinita.

lll. Sustinerile partilor
Sustinerile petentului
9. Petentul este agent in functia de sef principal de politie in cadrul Inspectoratului de
Politie al Judetului Neamt, ocupand in prezent functia de agent de siguranta publica in
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cadrul Politiei Municipiului Roman-Biroul de Ordine Publica.

10. A solicitat aprobarea unor zile de concediu de odihna intrucat trebuia sa se prezinte la
mai multe controale medicale pe care le programase anterior. Partea reclamata R2 a
refuzat acordarea zilelor de concediu pe considerentul ca este membru de sindicat cat si
presedinte al Filialei Neamt.

11. Din aceleasi considerente de apartenenta sindicala, partea reclamata(R2) a dispus ca
petentul s& nu mai lucreze 3 weekend-uri in cursul lunii mai 2021 asemenea celorlalli
colegi ai acestuia, ci doar doua, fiindu-i astfel prejudiciate drepturile salariale, Tntrucat nu
a mai putut beneficia de plata a doua zile de lucru in plus cu sporul de 75% aferent zilelor
de sdmbata si duminica.

12. Petentul a primit in timpul programului de lucru mai multe indicatii din partea ofiterului
de serviciu in vederea verificarii unor persoane carantinate, acesta refuzand sarcina
primita prin invocarea art. 22 si art. 23 din H.G. nr. 991/2005 privind Codul de etica si
deontologie al politistului.

13. Ulterior, petentul a fost chemat la sediul unitatii de politie unde a primit mustrari
verbale de la partea reclamata R3 intrucat nu a dus la indeplinire sarcina de serviciu.
Petentul, in calitate de membru de sindicat, a protestat in fata Politiei Municipiului Roman,
afisand un banner pe care scria: ,Jos mafia din Ministerul Afacerilor Interne! Jos Mafia din
Politia Romana!”. Banner-ul a fost demontat si distrus la ordinul partii reclamate R3.

14. Partea reclamata R3 i-ar fi interzis petentului Tn data de 04.05.2021 dreptul de a
conduce autospeciala precum si dreptul de a purta arma din dotare intrucat a indraznit sa
aiba propriile convingeri, cu scopul de a-l intimida si de a-i limita drepturile si libertatea
constiintei.

Sustinerile partii reclamate Inspectoratul de Politie Judetean Neamt(R1)

15. In considerarea faptului c& respectarea si aplicarea intocmai de catre politistii din
cadrul Inspectorului de Politie al Judetului Neamt a unui set de principii privind activitatea
lor profesionald este de natura sa garanteze indeplinirea misiunii incredintate acestora
prin lege, in Regulamentul de Ordine interioara al structurilor de politie din cadrul IPJ
Neamt, aprobat prin Dispozitia inspectorului sef al Inspectorului de Politie al Judetului
Neamt nr. 107783 din 15.11.2018, au fost prevazute o serie de principii care in prezent
stau la baza activitatii tuturor structurilor inspectoratului si anume: legalitatea, egalitatea,
impartialitatea si nediscriminarea, capacitatea si datoria de exprimare, disponibilitate,
prioritatea interesului public, profesionalismul, confidentialitatea, integritatea morala,
respectiv independenta operationala si loialitatea.

16. La data de 28.03.2021 petentul a solicitat prin raportul Tnregistrat cu nr.
264.829/29.03.2021 sa-i fie aprobata schimbarea zilelor libere planificate in datele de 05
si 21.04.2021 pentru datele de 01 si respectiv 02.04.2021. Raportul in cauza a fost
aprobat de catre conducerea subunitatii de politie, astfel ca politistul in zilele de 01 si
02.04.2021 a fost liber, urméand ca n zilele de 05 si 21.04.2021 sa fie prezent la serviciu.
17. La data de 30.03.2021 petentul a solicitat prin raportul fnregistrat cu nr.
264950/02.04.2021 sa-i fie aprobata schimbarea zilelor libere planificare in datele de 03
si 04.04.2021 pentru datele de 15 si 26.04.2021. Raportul in cauza a fost aprobat de
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catre conducerea subunitatii de politie, astfel ca politistul a fost prezent la serviciu in zilele
de 03 si 04.04.2021, conform solicitarii sale din raportul susmentionat.

18. La data de 12.04.2021 s-a constatat faptul ca petentul a acumulat din lunile martie si
aprilie 2021 un numar de 4 weekend-uri lucrate consecutiv, existand posibilitatea reala ca
pana la sfarsitul lunii aprilie 2021 sa mai lucreze incad doua weekend-uri, conform
planificarii serviciilor nr. 264.743/23.03.2021, ceea ce nu ar fost in concordanta cu
legislatia muncii si acordul colectiv. de munca. Avand in vedere aceste aspecte
constatate, la data de 12.04.2021 planificarea a fost modificata, fiindu-i acordate
politistului, libere urmatoarele doua weekend-uri planificarea serviciilor nr.
265.062/12.04.2021.

19. Reclamatul precizeaza faptul ca planificarea serviciilor se face de catre ofiterii cu
functii de conducere de la nivelul fiecarei structuri, cu respectarea principiilor manageriale
de economicitate, eficienta si eficacitate. In cazurile deosebite si justificate de urgente cu
caracter institutional sau personal, precum situatia de fata, se pot aduce modificari
planificarii, insa reprogramarea poate sa nu coincida intotdeauna cu interesele
solicitantului.

Mai precizeaza ca atributul de planificare a muncii apartine sefului structurii, conform figei
postului si in temeiul Standardului 6 - Planificarea, din O.S.G.G. nr. 600/2018 privind
aprobarea codului controlului intern managerial al entitatilor publice.

Sustinerile partii reclamate - Comisar Sef(R3)

20. Partea reclamata confirma refuzul petentului de a-si indeplini sarcinile de serviciu.

21. Evenimentul la care a fost trimis sa intervina, viza incalcarea a prevederilor Legii
55/2020, fiind intocmit un dosar penal pentru comiterea infractiunii de zadarnicire a
combaterii bolilor, dosar inregistrat la Parchetul de pe langa Judecatoria Roman.

22. Directionarea agentului la acel eveniment a avut la baza doar organizarea interna si
atributiile stabilite prin fisa postului, neavandu-se in vedere nicio clipa discriminarea
agentului de politie pe criterii de apartenenta la o organizatie sindicala.

23. Constatarea unor infractiuni si contraventii se face de catre ofiteri si agenti de politie
din cadrul Politiei Roméne, in conditiile stabilite prin lege, si nu dupa propriile convingeri,
de orice natura, a agentului constatator.

24. Faptul ca la acel eveniment a fost directionata o alta patrula de siguranta publica, a
avut la baza necesitatea interventiei rapide la o sesizare a unui cetatean, si nicidecum o
Tncercare de stigmatizare sau discriminare a agentului.

25. Cu privire la actiunile de protest desfasurate de petent in calitate de membru al
sindicatului, acestea nu au fost ingradite in nici un mod, singura actiune desfasurata in
acest context a fost de asigurare a respectarii Regulamentului de ordine interioara al
I.P.J. Neamt, prin care este interzisa folosirea gardului unitatii pentru afisaje de orice
natura.

26. De asemenea, partea reclamata precizeaza ca nu au fost impiedicate actiunile de
protest si nu au fost distruse bunuri apartinand sindicatului sau petentului.

V. Cadrul legal aplicabil
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27. Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

Constitutia Romaniei

Art. 16 (1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara
discriminari.

(2) Nimeni nu este mai presus de lege.

Art. 18(1) ,,Cetatenii straini si apatrizii care locuiesc in Romania se bucura de protectia
generala a persoanelor si a averilor, garantata de Constitutie si de alte legi.

0.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare
Art. 2 (1),Orice deosebire, excludere, restrictie sau preferintd, pe baza de rasa,
nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuala,
varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie
defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrdngerea,
inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul
politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.

Art. 14 Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, interzicerea accesului unei
persoane sau al unui grup de persoane in locurile publice din cauza apartenentei
acestora la o anumita rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie sociala sau la o
categorie defavorizata, respectiv din cauza convingerilor, varstei, sexului sau orientarii
sexuale a persoanelor in cauza.

Art. 15 Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, daca fapta nu intra sub
incidenta legii penale, orice comportament manifestat in public, avand caracter de
propaganda nationalist-sovina, de instigare la ura rasiala sau nationala, ori acel
comportament care are ca scop sau vizeaza atingerea demnitatii ori crearea unei
atmosfere de intimidare, ostile, degradante, umilitoare sau ofensatoare, indreptat
impotriva unei persoane, unui grup de persoane sau unei comunitati si legat de
apartenenta acestora la o anumita rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie sociala sau
la o categorie defavorizata ori de convingerile, sexul sau orientarea sexuala a acestuia.

Conventia Europeana a Drepturilor Omului

Articolul 14-Interzicerea discriminarii

Exercitarea drepturilor si libertatilor recunoscute de prezenta conventie trebuie sa fie
asigurata fara nici o deosebire bazata, in special, pe sex, rasa, culoare, limba, religie,
opinii politice sau orice alte opinii, origine nationala sau sociala, apartenenta la o
minoritate nationala, avere, nagtere sau orice alta situatie.

28. Curtea Constitutionald statuat in mod constat ca ,principiul egalitatii implica un
tratament egal pentru toti cetatenii aflati in situatii egale”.
29. Totodata, Curtea Constitutionala a retinut ca ,principiul egalitatii consacrat de art. 16

alin. (1) din Constitutie nu presupune uniformitate, asa incat, daca:

1 Decizia nr. 349/2001, M.Of. nr. 240/2002
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- la situatii egale trebuie sa corespunda un tratament egal,
- la situatii diferite, tratamentul juridic nu poate fi decat diferit. Egalitatea partilor
nu exclude, ci chiar implica un tratament juridic diferentiat’ in aceasta situatie.

30. Suntem in prezenta unei posibile discriminari directe:

-0 persoana este tratata in mod nefavorabil;

-prin comparatie cu modul in care au fost sau ar fi tratate alte persoane aflate intr-o
situatie similara;

-iar motivul acestui tratament il constituie o caracteristica concreta a acestora, care
se incadreaza in categoria ,criteriului protejat’.

31. Pentru existenta discriminarii directe trebuie indeplinite cumulativ urmatoarele
conditji:®

-existenta unui tratament diferentiat manifestat prin: orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta;

-existenta unui criteriu de discriminare;

-existenta unui raport de cauzalitate intre criteriul de discriminare si tratamentul
diferentiat;

-tratamentul diferentiat trebuie sa aiba ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea,
folosintei sau exercitarii in conditii de egalitate a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale sau a unui drept recunoscut de lege;

-existenta unor persoane sau situatii aflate in pozitii comparabile.

32. Din sustinerile partilor, Colegiul director retine faptul ca petentul s-a considerat
discriminat de partile reclamate pe considerentul apartenentei sindicale intrucat acesta ar
fi solicitat zile de concediu pe care superiorii sai nu i le-ar fi aprobat, a afisat mai multe
bannere in semn de protest si nu a avut posibilitatea sa lucreze un numar de weekend-uri
egale cu colegii sai.

33. Criteriul invocat in prezenta cauza este cel al apartenentei sindicale.

34. Partile reclamate au rasturnat sarcina probei aducéand explicatii cu privire la toate
aspectele pe care petentul le-a prezentat in petitie.

35. Astfel, s-a constatat faptul ca petentul a acumulat din lunile martie si aprilie 2021 un
numar de 4 weekend-uri lucrate consecutiv, existand posibilitatea reala ca pana la
sfarsitul lunii aprilie 2021 sa& mai lucreze incd doua weekend-uri, conform planificarii
serviciilor nr. 264.743/23.03.2021, ceea ce nu ar fost in concordanta cu legislatia muncii
si acordul colectiv de munca. Avand in vedere aceste aspecte constatate, la data de
12.04.2021 planificarea a fost modificata, fiindu-i acordate politistului, libere urmatoarele
doua weekend-uri planificarea serviciilor nr. 265.062/12.04.2021.

36. Petentul a solicitat prin raportul inregistrat cu nr. 264.829/29.03.2021 sa-i fie aprobata
schimbarea zilelor libere planificate in datele de 05 si 21.04.2021 pentru datele de 01 si

2 Decizia nr. 312/2001, M.Of. nr. 99/2002, Decizia nr. 82/2002, M.Of. nr. 261/2002
* Art. 2 alin. (1) din 0.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, modificata si
republicata.
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respectiv 02.04.2021. Raportul in cauza a fost aprobat de catre conducerea subunitatii de
politie, astfel ca politistul in zilele de 01 gi 02.04.2021 a fost liber, urménd ca in zilele de
05 si 21.04.2021 sa fie prezent la serviciu.

37. De asemenea, reclamatii precizeaza ca petentul nu a indeplinit sarcinile de serviciu.
38. Ori, intr-o atare situatie Colegiul Director retine ca toate faptele pe care petentul le
supune atentiei nu au fost probate ca avand o legatura de cauzalitate intre criteriul
apartenentei sindicale si deciziile pe care reclamatii le-au pus in practica.

39. In orice institutie, cu precadere in cadrul Inspectoratelor de Politie, este necesara o
dinamica prin care toate aspectele neprevazute sa fie solutionate fara diferentieri.

40. In ceea ce priveste afisarea bannerelor petentul nu aduce probe cum ca acestea au
fost vandalizate, reclamatul face precizarea ca acestea sunt interzise a fi afisate pe
gardurile institutiei, iar ofiterii care s-au prezentat la fata locului au actionat in temeiul
legii.

41. Astfel, nu se poate retine existenta unui raport de cauzalitate intre criteriu
(apartenenta sindicala) si fapte.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitatea membrilor
prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Nu se intrunesc elementele constitutive ale unei fapte de discriminare conform art. 2
alin (1) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicata (nu exista legatura de cauzalitate intre criteriul invocat si faptele
sesizate);

2. Cu privire la vandalizarea bannerului nu se intrunesc elementele constitutive ale unei
fapte de discriminare conform art. 2 alin (1) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, lipsa probe;

3. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

V. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si
Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.
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Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfasurata in data de
19.01.2022 au fost: ASZTALOS CSABA FERENC - Membru(online), DIACONU
ADRIAN — Membru, GRAMA HORIA — Membru, HALLER ISTVAN- Membru, JURA
CRISTIAN — Membru, LAZAR MARIA- Membru(online), OLTEANU CATALINA —
Membru(online), POPA CLAUDIA SORINA — Membru(online)

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr. 138
din 24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director,
Presedinte CNCD

Data redactarii: 28.01.2022
Redactata si motivata: ACF/AA

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a
contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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