CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 29
din 19.01.2022

Dosar nr: 901/ 2020
Petitia nr: 7079/06.11.2020
Petenta:
Reclamat: Guvernul Romaniei
Ministerul Tineretului si Sportului

Obiect: petenta solicita constatarea caracterului discriminatoriu al OG nr. 157/2020
privind acordarea unui ajutor financiar sub forma de voucher pentru incurajarea si
sprijinirea copiilor in sportul de performanta, si a Ordinului MTS nr. 1199/15.09.2020.

[. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentei

1.

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partilor reclamate

2. Guvernul Romaniei cu adresa de corespondenta la sediul din Bucuresti, Sector 1,
Palatul Victoria, Piata Victoriei nr. 1

3. Ministerul Tineretului si Sportului cu adresa de corespondenta la sediul din Bucuresti,
Sector 2, Str. Vasile Conta nr. 16

Il. Procedura de citare a partilor

4. Tn temeiul art. 20, alin. 4 din OG nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a partilor.

5. Prin adresa nr. 7079/07.12.2020 a fost citata petenta, iar prin adresele nr.
7813/07.12.2020 au fost citate partile reclamate, partile fiind instiintate de faptul ca,
avand in vedere situatia evolutiei epidemiologice determinate de raspandirea
coronavirusului SARS-Cov2, au posibilitatea de a trimite in scris puncte de vedere/ note
scrise/ completari la petitie, precum si orice alte acte sau dovezi/ probe, solutionarea
spetei urméand a se face in lipsa, cu acordul partilor din dosar, acestea avand un termen
de comunicare a modalitatii asupra careia decid in legatura cu audierea partilor conform
procedurii comunicate in adresa (filele 7-12 la dosar).

6. Partea reclamata Ministrrul Tineretului si Sportului a depus un punct de vedere la
dosar, document inregistrat cu nr. 240/14.01.2021.

7. Partea reclamata Guvernul Romaniei prin Secretariatul General al Guvernului a
depus un punct de vedere la dosar, document inregistrat cu nr. 285/15.01.2021.
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8. Au fost comunicate petentei punctele de vedere transmise de partile reclamate la
dosar prin adresele nr. 687/29.01.2021 si nr. 2646/06.04.2021, acestea fiind
recomunicate prin email la data de 27.05.2021 (confirmare de primire la dosar, filele 39-
40)

9. Petenta nu a mai depus la dosar note/concluzii scrise sau alte documente.

10. Procedura legal indeplinita.

[ll. Sustinerile partilor conform obiectului dosarului

Sustinerile petentei

11. Prin adresa nr. 7079/06.11.2020, petenta sesizeaza Consiliul cu privire la caracterul
discriminatoriu al OUG nr. 157/2020 si al OMTS nr. 1199/15.09.2020 privind acordarea
unui ajutor financiar sub forma de voucher pentru incurajarea si sprijinirea copiilor in
sportul de performanta.

12. In fapt, petenta arata urmatoarele:

12.1 La data de 03.09.2020, Guvernul Romaniei, Ministerul Tineretului si Sportului si
Ministerul Finantelor au adoptat OUG nr. 157/2020, ordonanta publicata in M.O nr.
822/08.09.2020.

12.2 Petenta considera ca OUG nr. 157/2020 privind acordarea unui ajutor financiar sub
forma de voucher pentru incurajarea si sprijinirea copiilor in sportul de performanta si a
Ordinului MTS nr. 1199/15.09.2020 intrunegte conditiile savarsirii unei fapte de
discriminare (diferentiere, bazata pe un criteriu, care atinge un drept) astfel cum este
definita de art. 2 din OG nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor
de discriminare, fata de copii din sistemul de invétdmant primar gi gimnazial, sportivi de
performanta legitimati la cluburi sportive la data emiterii OUG nr. 157/2020 si OMTS
1199/2020.

Astfel, diferentierea facuta de Guvern este acordarea de facilitati financiare doar
sportivilor inscrisi in perioada impusa de OUG nr. 157/2020, fiind o excludere a
sportivilor inscrisi anterior datei stabilite de Guvern.

12.3 Petenta arata ca prin Legea nr. 69/2000 privind educatia fizica si sportul este
definit sportul de performanta si sunt considerati sportivii de performantd persoanele
care practica sportul in mod sistematic, organizat si participa la competitii cu scopul de
a obtine victorie. Pentru participarea la competitii, sportivul trebuie sa fie legitimat la un
club sportiv. Organizarea sportivilor de performantd se face prin legitimarea-
apartenenta la un club sportiv. Criteriul inscrierii intr-un club sportiv apare ca o conditie
a practicarii sportului de performanta in vederea instruirii persoanei in sportul practicat a
aptitudinilor dovedite pe parcursul instruirii si impreuna cu obligatia participarii
sportivului la competitii.

12.4 Tn opinia petentei este evident ca sportivul care urmeaza a se legitima in cadrul
unui club sportiv nu indeplineste de la momentul inscrierii cele trei conditii instituite de
lege pentru a fi considerat sportiv de performanta, respectiv: nu se poate prezuma ca va
practica sportul in mod organizat, sistematic/continuu si are intentia sau de a participa
la competitii. Asadar, este lesne de dedus ca beneficiul financiar oferit de Guvern este
un stimulent de care vor beneficia chiar si persoane care nu manifesta aptitudini si
intentia de a practica in mod sistematic sportul de performanta, iar accesarea
voucherelor este doar o metoda rapida de a obtine un profit, fara a avea vreo obligatie,
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calitate, etc., fara a avea garantia ca scopul urmarit de Guvern, respectiv incurajarea
sportivilor pentru practicarea sportului de masa si de performanta, va fi atins.

12.5 In ceea ce priveste prevederile din expunerea de motive a OUG nr. 157/2020,
petenta urmareste urmatoarele considerente:

- luénd in considerare importanta practicarii sportului de cétre copii §i cresterea
numarului de sportivi legitimati care s& practice activitati sportive in cadrul organizat,
cresterea contributiei la asigurarea bazei de selectie pentru sportul de performanta prin
practicarea sistematica a sportului, adresata copiilor din sistemul de invatamant primar
Si gimnazial, incurajarea practicarii activitatilor fizice si sportive in mod continuu si
organizat cu scopul de a asigura baza sportului de performanta prin formarea gi
educarea sportiva a copiilor, prin introducerea acestui sprijin Guvernul intervine printr-o
masura urgenta in favoarea cresterii numarului de sportivi legitimati.

Petenta considera ca baza de selectie la care face referire Guvernul include atat
sportivii legitimati, in curs de perfectionare a sportului de performanta, céat si sportivii ce
se afla in curs de legitimare la un club sportiv si o data cu participarea la competitji vor fi
inscrisi in cadrul unui club sportiv.

- tindnd cont cé& activitatea sportiva a intrat intr-un regres faréa precedent, de la
inceputul evolutiei pandemiei de Covid-19 pe teritoriul Romaniei, situatie in care
majoritatea cluburilor sportive, membre afiliate ale federatiilor sportive nationale pe
ramuréd de sport, sunt in situatia de a opri activitatea sportivd si competitionala in
totalitate.

Petenta considera ca desi, insusi Guvernul recunoaste existenta categoriei de sportivi
de performantd legitimati ca fiind afectati de efectele pandemiei prin inchiderea,
reducerea activitatilor sportive, acesta defavorizeazd si mai mult aceastad categorie,
excluzandu-i, acordand sprijin si incurajand o altd categorie de copii, respectiv a celor
nelegitimati in cadrul unui club sportiv - aspiranti la sport. Desi sunt recunoscute
efectele pandemiei si impotriva sportivilor de performanta legitimati, printr-o ordonanta
guvernamentala, acestia sunt in continuare defavorizati si lasati fara sprijin de catre
Guvern.

- luand in considerare ca aceasta situatie are ca efect indepartarea sportivilor de
performanta legitimati, respectiv a antrenorilor de practicarea sportului de performanta,
intrucét atat persoanele implicate indirect in sustinerea activitéatii sportive, céat si parintii
copiilor care practica sport de performanta au o atitudine negativa in privinta evolutiei
pandemiei de Covid-19, importanta implicarii in practicarea sportului de catre copii
conduce la asigurarea bazei de selectie pentru sportul de performanta, prin practicarea
sistematica a sportului, adresatéa copiilor din sistemul de invatdmant primar si gimnazial.
In opinia petentei, copiii sportivi din sistemul de invatamant primar si gimnazial sunt
deopotriva atat cei care sunt deja legitimati, cat si cei nelegitimati, insa Guvernul arata
ca sprijinul oferit este adresat doar celor nelegitimati, care vor fi legitimati intre data
emiterii OUG nr. 157/2020 si 30 noiembrie 2020, discrimindnd astfel, toti copiii care
indeplinesc criteriul de varsta, de educatie si performantad stabilit, dar sunt exclugi
intrucat indeplinesc criteriul de apartenenta la un club sportiv.

13. Petenta considera ca fapta Guvernului si a MTS de a discrimina acesti copii
intruneste conditiile discriminarii astfel cum este definita de art. 2 din OG nr. 137/2000,
fiind savarsita cu intentie si rea vointa, in scopul de a produce efecte in folosul unor
particulari care sa obtind mijloace materiale si financiare, iar aceste circumstante
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agraveaza caracterul savarsirii faptei. Mai mult, Tn opinia petentei, fapta Guvernului
incalca si dispozitile constitutionale prin care se stabileste ca autoritatile publice au
obligatia sa contribuie la asigurarea conditiilor pentru participarea libera a tinerilor la
viata politica, sociala, economica, culturala si sportiva a tarii (art. 49 al. 5 Constitutia
Romaniei). Potrivit art. 16, Constitutia nu diferentiaza pe categorii, apartenente sau alte
criterii si nu permite fapte sau acte discriminatorii, de excludere, deci dreptul tinerilor la
viata sportivd este un drept garantat, fara a face diferentieri, iar reglementarea
Guvernului incalca aceste dispozitii.

15. in continuarea expunerii de motive a OUG nr. 157/2020, petenta urmareste
urmatoarele considerente:

- luadnd in considerare ca toate aceste elemente vizeaza interesul public si constituie
situatii extraordinare, a cdaror reglementare nu poale ft amanata, tinand cont de
necesitatea imperativa de crestere a numarului de sportivi legitimati care s& practice
sportul de performanta intr-un cadru organizat, este imperios necesar sé fie adoptate
masuri imediate pentru instituirea cadrului normativ pentru combaterea efectelor
pandemiei de COVID-19 in domeniul sportului si pentru cregterea bazei de selectie
pentru sportul de performanta si inalta performanta.

in opinia petentei, efectele pandemiei au fost simtite de catre toti copiii sportivi ai
Romaniei, cu precadere de catre sportivi de performanta legitimati, cat si copii
nelegitimati care isi doresc inceperea unui sport de performanta, intrucat acestia nu au
mai avut posibilitatea de a practica sportul intr-un sistem organizat, de a participa la
competitii, etc. Mai mult, categoria sportivilor de performanta legitimati a fost mult mai
afectata fatd de categoria pe care Guvernul o favorizeaza prin ordonanta, avand in
vedere faptul ca activitatile sportivilor de performanta legitimati au fost oprite brusc,
sadlile de antrenamente au fost inchise, activitatile sportive au fost suspendate,
investitiile parintilor in sportul de performanta si-au pierdut valoarea deoarece copii
cresc si echipamentele devin perisabile Tn scurt timp, raméanand mici. Aceste masuri au
determinat o scadere dramatica a practicarii sportului, insa nu din cauza abandonului
de catre sportivii de performanta inscrisi, ci din cauza lipsei de sprijin acordate de
autoritatile in domeniu, autoritati care discrimineaza aceasta categorie de sportivi de
performanta legitimatj.

- neadoptarea ordonantei de urgentd va conduce la scaderea dramatica a
practicarii sportului de performanta in randul copiilor si juniorilor si va afecta nivelul
competitional national. Totodata neadoptarea ordonantei de urgenta va afecta imaginea
Si reprezentarea Romaniei in competitiile sportive internationale oficiale pe termen
scurt, mediu si lung...

in continuare petenta arata cd Guvernul stabileste conditiile discriminatorii de acordare
a facilitatilor financiare, incalcand drepturile copiilor sportivi de performanta legitimati la
un club sportiv, desi recunoaste afectarea lor de pandemie, prin excluderea lor de la
sprijinul financiar acordat, dupa cum urmeaza:

Art. 1 Se aprobéa acordarea unui ajutor financiar, in anul 2020, sub forma de vouchere
pe suport hartie, in vederea achizitionarii de echipamente sportive pentru incurajarea si
sprifjinirea copiilor ndscuti in perioada 1 ianuarie 2005-31 decembrie 2014 gi care nu au
mai fost legitimati la un club sportiv, in vederea practicarii sportului de performanta.

Art. 2 Ajutorul financiar se asigura de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului
Tineretului gi Sportului, din capitolul 68.01 Asigurari i asistenta sociald. Voucherele se
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distribuie de catre directiile judetene pentru sport gi tineret, respectiv Directia pentru
Sport si Tineret a Municipiului Bucuresti prin cluburile sportive la care s-au legitimat
persoanele prevazute la art. 1.
Art. 3(1) Valoarea voucherului este in suma de 300 lei si reprezinta venit neimpozabil,
conform prevederilor art. 62 lil. a) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare.
(2) Voucherul se acorda persoanelor prevéazute la art. 1 care se legitimeaza in cadrul
unui club sportiv incepand cu data intrérii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta
pana la data de 30 noiembrie 2020.
(3) Tn cazul in care valoarea echipamentelor sportive este mai micd decét valoarea
voucherului, unitatile afiliate nu acorda rest in bani.
in opinia petentei, desi, in motivare, Guvernul se refera la totalitatea copiilor din
invatamantul primar si de gimnaziu, arata criteriile luate in calcul pentru acordarea
sprijinului, Tn mod discriminatoriu, Guvernul da dispozitie ca aceste facilitati sa fie
acordate doar celor care urmeaza sa se legitimeze la o activitate sportiva de
performantd, dar aceste persoane nu pot fi prezumate la inscriere ca avand intentia de
a practica in mod continuu si organizat un sport de performanta, in niciun caz in acest
moment al pandemiei cand activitatile sportive sunt suspendate, intrerupte, astfel cum
sunt sportivii deja legitimati care pana la aparitia OUG practicau in mod frecvent un
sport recunoscut, participau la competitii organizate de federatiile si cluburile de ramura,
obtineau recunoasterea performantei lor in sportul practicat prin rezultate, etc.
16. In concluzie, petenta considera c& Guvernul incalcd drepturile constitutionale ale
copiilor roméni care practica un sport de performanta, stabilind privilegii unei categorii
de persoane - cei care nu au mai fost inscrisi la un club sportiv, excluzand prin aceasta
ordonanta categoria sportivilor care indeplinesc conditile de varsta, conditile de
performanta, insa nu indeplinesc criteriul de inscriere pentru prima oara la un club in
perioada aratata in ordonanta in cauza.
17. Avand in vedere motivele expuse, petenta solicita sa se verifice si sa se constate
caracterul discriminatoriu al OUG nr. 157/2020 privind acordarea unui ajutor financiar
sub forma de voucher pentru incurajarea si sprijinirea copiilor in sportul de performanta
si a Ordinului MTS nr. 1199/15.09.2020, neconstitutionalitatea OUG nr. 157/2020
privind acordarea unui ajutor financiar sub forma de voucher pentru incurajarea si
sprijinirea copiilor in sportul de performanta si a Ordinului MTS nr. 1199/15.09.2020,
precum si sanctionarea celor raspunzatori, in calitate de emitenti ai actelor
discriminatorii. Totodata, se solicita sa se dispuna inlaturarea consecintelor faptelor
discriminatorii si restabilirea situatiei anterioare discriminarii.

18. In sustinerea celor prezentate in petitie, s-au depus la dosar exemplare
printate ale OUG nr. 157/2020 si OMTS nr. 1199/2020.

Sustinerile partii reclamate - Ministerul Tineretului si Sportului

15. Prin adresa finregistrata cu nr. 240/14.01.2021, partea reclamata Ministerul
Tineretului si Sportului a comunicat la dosar un punct de vedere prin care arata
urmatoarele:

15.1 Apreciaza ca solicitarea formulata de petenta este nefondata avand in vedere
faptul ca pentru a fi considerata o discriminare trebuie intrunite cumulativ 3 conditji, asa
cum reiese din dispozitiile art. 2 alin. (1) din OG nr. 137/2000 prevenirea si sanctionarea
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tuturor formelor de discriminare, republicata cu modificarile si completarile ulterioare,
respectiv sa se retina:

- o diferentiere;

- bazata pe un criteriu;

- care atinge un drept.

15.2 In acest context, partea reclamata invedereaza faptul ca petenta este in eroare
motivat de faptul ca prin dispozitile OUG nr. 157/2020 privind acordarea unui ajutor
financiar sub forma de voucher pentru incurajarea si sprijinirea copiilor in sportul de
performanta, cu modificarile ulterioare se prevede instituirea unui ajutor financiar sub
forma de voucher, potrivit art. 1 care dispune ~Se aprobd acordarea unui_ajutor
financiar, in anul 2020, sub forma de vouchere pe suport hértie, in vederea achizitionarii
de echipamente sportive pentru incurajarea $i sprijinirea copiilor nascuti in perioada 1
ianuarie 2005-31 decembrie 2014 si care nu au mai fost legitimati la un club sportiv, in
vederea practicarii sportului de performanta. ”

15.2 Se arata ca acest caracter de ajutor financiar este intarit prin dispozitiile art. 3 alin.
(1) din OUG nr. 157/2020 care dispune ca 1) Valoarea voucherului este in suméa de 300
lei si reprezintd venit neimpozabil, conform prevederilor art. 62 lit a) din Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare”, suma fiind
suportata de la bugetul Ministerului Tineretului si Sportului din capitolul 68.01 Asigurari
si asistenta sociala.

15.3 De asemenea, partea reclamata precizeaza ca prin dispozitiile art. 62 din Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal se prevad categoriile veniturilor neimpozitabile ~a)
ajutoarele, indemnizatiile si alte forme de sprijin cu destinatie speciala, primite de la
bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetele fondurilor speciale,
bugetele locale si din alte fonduri publice sau colectate public, inclusiv cele din fonduri
externe nerambursabile, precum si cele de aceeasi naturd primite de la organizatii
neguvernamentale, potrivit statutelor proprii, sau de /a alte persoane;’.

14. In acest context, partea reclamatd solicitd sa constate faptul ca prin OUG nr.
157/2020 nu s-au constituit drepturi, cum in mod nefondat sustine petenta, ci s-a
instituit un ajutor financiar sub forma de voucher, asa cum reiese si din titlul actului
normativ.

15. Referitor la criticile formulate de petenta, intemeiate pe motivarea urgentei din
preambulul OUG nr. 157/2020, partea reclamata apreciaza ca aceste sunt nefondate,
motivat de faptul ca acestea vizeaza caracterul masurii extraordinare necesar incadrarii
actului normativ in dispozitiile art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaéaniei, republicata, in
acord cu dispozitiile art. 43 alin. (3) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative si, priveste exclusiv prezentarea
elementelor de fapt si de drept ale situatiei extraordinare ce impune recurgerea la
aceastéa cale de reglementare. ”

16. Partea reclamata apreciaza ca relevant este instrumentul de prezentare si motivare
care a insotit OUG nr. 157/2020, asa cum se gaseste acesta publicat pe site-ul
Guvernului la adresa
https://gov.ro/ro/quvernul/procesul-legislativ/note-de-fundamentare/nota-de-
fundamentare-oug-nr-157-03-09-20Q206tpage=3.

17. Referitor la varsta posibililor beneficiari ai masurii de ajutor, partea reclamata
nvedereaza faptul ca in descrierea situatiei actuale din nota de fundamentare la OUG
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nr. 157/2020 s-a refinut ca ~...selectia organizata de federatiile sportive nationale pe
ramurad de sport pentru sportul de performanta se realizeaza pe segmentul de varsta
cuprins intre 6 si 15 ani, prin prezentul act normativ Ministerul Tineretului si Sportului
propune ca beneficiarii ajutorului financiar sa fie copiii nascuti in perioada 1.01.2005-
31.12.2014. In acest context, se impune precizarea cd dacd beneficiarii masurii de
ajutor financiar ar avea o varsta mai mica, acestia nu sunt dezvoltati morfo-functional si
nu pot dezvolta calitatile motrice, iar dacd ar avea véarsta mai mare de 15 ani,
beneficiarii sunt deja juniori si au depdagit varsta propice pentru a forma deprinderi si
priceperi motrice necesare sportului de performanta. ”

18. De asemenea la rubrica “schimbari preconizate” din instrumentul de prezentare si
motivare s-a precizat faptul ca in urma adoptarii actului normativ /unrevuG...”intervine
printr-o masura urgenta in favoarea cresterii si motivarii numéarului de sportivi legitimati
care sa practice activitati sportive de performanta intr-un cadru organizat la nivelul
cluburilor sportive afiliate la federatiile sportive nationale", iar prin aceasta masura s-a
inregistrat un numar de 21.824 de copii ca sportivi de performanta, dintr-un total estimat
de 30.000 de potentiali beneficiari.

in acest context, partea reclamata solicitd s se cenzureze critica formulata la adresa
Guvernului care a stabilit enaosrep ed iirogetac ienu iigelivirp...”- cei care nu au mai
fost inscrisi la un club sportiv, excluzand prin aceasta ordonanta categoria sportivilor
care indeplinesc conditiile de varsta, conditile de performanta, insd nu indeplinesc
criteriul de inscriere pentru prima oara la un club in perioada aratata in ordonanta
paréata.”, motivat de faptul ca ratiunea legiuitorului a fost aceea de a creste numarul de
sportivi legitimati Tn cadrul cluburilor sportive care detin certificat de identitate sportiva.
19. Fata de toate cele prezentate, partea reclamata solicita respingerea petitiei ca fiind
nefondata, motivat de faptul ca nu sunt intrunite cumulativ cele trei conditii pentru
admiterea unei discriminari.

Sustinerile partii reclamate - Guvernul Romaniei, prin Secretariatul General al
Guvernului

20. Prin adresa inregistrata cu nr. 285/15.01.2021, partea reclamata Guvernul Romaniei
prin Secretariatul General al Guvernului a comunicat la dosar un punct de vedere prin
care arata urmatoarele:

20.1 Pe cale de exceptie:

- partea reclamata invoca exceptia necompetentei Consiliului in solutionarea prezentei
petitii faid de solicitarea petentei de a se constata caracterul discriminatoriu care
intervine in cazul adoptarii OUG nr. 157/2020.

Prin plangerea adresata CNCD, petenta reclama discriminarea care intervine in ceea ce
priveste adoptarea OUG nr. 157/2020 privind acordarea unui ajutor financiar sub forma
de voucher pentru incurajarea gi Ssprijinirea copiilor in practicarea sportului de
performanta.

Astfel, raportat la dispozitiile art. 19 din OG nr. 137/2000, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, cat si la cele ale art.2 alin.( 1) lit.d) si g) din HG nr. 1194/2001
privind organizarea si functionarea CNCD, cu modificarile si completarile ulterioare,
activitatea CNCD are la baza colaborarea cu autoritatile publice competente, in vederea
armonizarii legislatiei nationale cu normele internationale, pe baza unui dialog.
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Partea reclamata considera, astfel, ca CNCD nu se poate subroga in drepturile altor
autoritati sau institutii publice si sa cenzureze, din punct de vedere al legalitatii,
activitatea acestora ori sa oblige pe acestea la inifierea/aprobarea (sau dimpotriva) unor
norme legale, in spetd de a constata caracterul discriminatoriu care intervine in cazul
adoptarii OUG nr. 157/2020.

20.2 De altfel, partea reclamata arata ca cenzurarea actelor normative, in functie de
natura lor (legi, ordonante si hotarari de Guvern) revine in competenta exclusiva fie a
Curtii Constitutionale, prin exercitarea de catre aceasta a controlului a priori sau a
posteriori (in conditile art. 146 din Constitutie, republicata), fie a instantelor
judecatoresti (art. 126 din Constitutie, republicata).

21. Avand in vedere cele aratate, partea reclamata considera ca asupra solicitarii
petentei de a constata discriminarea care intervine in cazul adoptarii OUG nr. 157/2020
privind acordarea unui ajutor financiar sub forma de voucher pentru incurajarea si
sprijinirea copiilor in practicarea sportului dc performanta, se pot pronunta doar
instantele judecatoresti.

IV. Motivele de fapt si de drept

Cadrul legal aplicabil
22. Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

Constitutia Romaniei

Art. 16

(1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara
discriminari.

(2) Nimeni nu este mai presus de lege.

OG nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare

Art. 2 (1),Orice deosebire, excludere, restrictie sau preferintd, pe bazd de rasa,
nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuala,
varstd, handicap, boald cronicad necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o
categorie defavorizata, precum gi orice alt criteriu care are ca scop sau efect
restréngerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate,
a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege,
in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii
publice.

(3),Sunt discriminatorii potrivit prezentei ordonante, prevederile, criteriile sau practicile
aparent neutre care dezavantajeaza anumite persoane, pe baza criteriilor prevéazute la
alin(1), fatd de alte persoane, in afara cazului in care aceste prevederi, criterii sau
practici sunt justificate obiectiv de un scop legitim, iar metodele de atingere a acelui
scop sunt adecvate si necesare”.

23. In fapt, Colegiul director retine spre analiza faptul ca a fost sesizat de petenta cu
privire la un posibil tratament discriminatoriu al OG nr. 157/2020 privind acordarea unui
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ajutor financiar sub forma de voucher pentru incurajarea si sprijinirea copiilor in sportul
de performanta si a Ordinului MTS nr. 1199/15.09.2020.

24. Colegiul director ia act de exceptia de necompetenta materiala a Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii invocata de partea reclamata, cu privire la faptul ca
asupra solicitarii petentei de a constata discriminarea care intervine in cazul adoptarii
OUG nr. 157/2020 privind acordarea unui ajutor financiar sub forma de voucher pentru
incurajarea si sprifinirea copiilor in practicarea sportului de performanta, se pot pronunta
doar instantele judecatoresti.

25. In drept, coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare precum si atributile si domeniul de activitate al
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul director trebuie sa
analizeze 1n ce masura obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta
prevederilor OG nr. 137/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

26. Potrivit dispozitiilor art. 63 din Procedura Interna de Solutionare a Petitiilor si
Sesizarilor, care prevad ,(1) Colegiul director se va pronunta mai intai asupra exceptiilor
de procedura, precum si asupra celor de fond care nu mai necesita, in tot sau in parte,
analizarea in fond a petitiei”, Colegiul director urmeaza a se pronunta cu prioritate
asupra exceptiei invocate de partea reclamata.

27. Astfel, Colegiul director se raporteaza la solicitarile petentei de a se constata ca
tratamentul aplicat pentru incurajarea si sprijinirea copiilor in practicarea sportului de
performanta, care intervine in cazul adoptari OUG nr. 157/2020, are caracter
discriminatoriu, Colegiul director urmand a analiza cauza prin prisma exceptiei de
necompetenta materiala a CNCD invocata de partea reclamata.

28. Concret, Colegiul director ia act de faptul ca, in prezenta speta se pune in discutie
modul de interpretare si aplicare a cadrului legal incident cu privire la acordarea unui
ajutor financiar sub forma de vouchere pentru incurajararea si sprijinirea copiilor in
practicarea sportului de performanta, aspecte ce nu pot face nicidecum obiectul
solutionarii de catre Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, ci ele pot fi
solutionate doar in fata instantelor de judecata, prin caile de atac permise de lege.

29. Avand in vedere situatia de fapt si in temeiul prevederilor art. 28-32 din Procedura
interna de solutionare a petitiilor si sesizarilor, publicata in MO nr. 348 din 6 mai 2008,
Colegiul director retine ca a fost invocata exceptia de necompetenta a CNCD in ceea ce
priveste o posibila faptd de discriminare, ce ar rezulta din interpretarea si aplicarea legii
raportat la acordarea unui ajutor financiar.

30. De asemenea, Colegiul director retine ca exceptia de necompetenta invocata din
oficiu a fost pusa in dezbaterea petentei (prin comunicarea punctelor de vedere), in
conformitate cu prevederile art. 30 si urmatoarele din Procedura interna de solutionare
a petitiilor si sesizarilor:

"Art. 30 (1) Exceptia de véaditd necompetentad se pune in dezbaterea petentului sau a
persoanei interesate care sesizeaza Consiliul, pentru a-gi formula punctul de vedere.

(2) Colegiul director acorda un termen petentului sau partii interesate pentru a comunica
punctul de vedere.

Art. 31 (1) Consiliul solutioneaza exceptia de vaditd necompetenta dupa solicitarea
punctului de vedere al petentului sau al partii interesate care a sesizat Consiliul.

(2) Necomunicarea punctului de vedere la termenul acordat nu impiedica solutionarea
petitiel.
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Art. 32 Consiliul solutioneazd exceptia de vaditd necompetentd prin hotdrare a
Colegiului director.”

31. In considerarea incidentei obiectului petitiei, in campul de aplicare al OG nr.
137/2000 republicata, trebuie precizat ca jurisdictia exercitata de CNCD este o
jurisdictie administrativ—jurisdictionala ce presupune o procedura speciala, care se
bazeaza pe principiul independentei organului care emite actul fata de partile de litigiu,
cu asigurarea principiului contradictorialitatii si al dreptului la aparare.

32. Actul de solutionare a unui conflict corelativ dispozitilor OG nr. 137/2000,
republicata, este emis de o autoritate administrativa investita, prin lege organica, cu
atributii de jurisdictie administrativa speciala (CNCD), iar actul per se este susceptibil de
a fi atacat in contenciosul administrativ general, sub cenzura instantelor judecatoresti.
33. Caracterul administrativ jurisdictional al actelor adoptate de Colegiul director al
CNCD a fost statuat in nenumarate randuri de instantele de contencios administrativ
(intre altele decizia civild nr. 1960/15.05.2008 a inaltei Curti de Casatie si Justitie). Prin
Decizia nr. 1096 din 15 octombrie 2008 si ulterior Decizia nr. 444 din 31 martie 2009 si
Decizia nr. 1470 din 10 noiembrie 2009, Curtea Constitutionala a statuat ca ,C.N.C.D.
este un organ administrativ cu atributii jurisdictionale, care se bucura de independenta
necesara indeplinirii actului administrativ — jurisdictional si respectad prevederile
constitutionale cuprinse in art. 124 privind infaptuirea justitiei si art. 126 alin. (5), care
interzice infiintarea de instante extraordinare”.

34. Ca atare, se naste intrebarea legitima, in ce masura pe calea controlului
jurisdictional prevazut de OG nr. 137/2000 republicata, CNCD poate sa constate
existenta unor situatii discriminatorii ce sunt in legatura indisolubila cu activitatea de
infaptuire a justitiei de catre instantele judecatoresti, aspecte de interpretare si aplicare
a legii care intra in mod cert in sfera de competenta a acestora ori in solutiile pronuntate
de instantele judecatoresti. Raportat la dispozitile art. 19 din OG nr. 137/2000,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, cét si la cele ale art.2 alin.( 1) lit.d)
si g) din HG nr. 1194/2001 privind organizarea si functionarea CNCD, cu modificarile si
completarile ulterioare, activitatea CNCD are la baza colaborarea cu autoritatile publice
competente, in vederea armonizarii legislatiei nationale cu normele internationale, pe
baza unui dialog.

35. Colegiul director se raporteaza in analiza prezentei cauze si la Constitutia
Romaniei, prevederile art. 1 alin. 4 ca: ,Statul se organizeaza potrivit principiului
separatiei i echilibrului puterilor: legislativa, executivad si judecéatoreasca in cadrul
democratiei constitutionale”; art. 125 alin. 1, alin. 2 si alin. 3 care statueaza ca
infaptuirea justitiei se face potrivit legii, dispunand ca justifia este unica si impartiala,
egala pentru totj, iar judecatorii sunt independenti si se supun numai legii. Aceasta face
ca in activitatea de judecata, judecatorii sa nu poata fi supusi niciunei directive din
partea puterii legislative sau executive.

36. Este important de precizat in acest context si Decizia nr. 322/2001 (publicata in
Monitorul Oficial nr. 66/2002), prin care Curtea Constitutionalad a retinut c&: ,in deplin
concordanta cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, art. 6 pct. 1 din Conventia
pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (ratificata prin Legea nr.
30 din 18 mai 1994) si alte tratate internationale la care Roméania este parte, Constitutia
Roméniei consacra in cap. VI, intitulat “Autoritatea judecéatoreasca”, principiile
organizarii si infaptuirii justitiei in tara noastrd. In conformitate cu aceste principii, in
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Romaéania justitia se infaptuieste prin Curtea Suprema de Justitie si prin celelalte instante
judecatoresti stabilite de lege [art. 125 alin.(1)], compuse din judecétori independenti
care se supun numai legii [art.123 alin.(2)]. ... In scopul garantérii independentei... prin
Constitutie a fost instituit, ca o a treia componenta a autoritatii judecatoresti, Consiliul
Superior al Magistraturii, compus in exclusivitate din magistrali ..., care are ca principala
functie asigurarea inamovibilitatii, a independentei si a impartialitatii judecétorilor ... prin
puterea de decizie in ceea ce priveste promovarea in functie si transferarea
judecatorilor, precum gi prin rolul de consiliu de disciplina al judecatorilor. ...”

37. Astfel, s-ar incalca in mod flagrant principiul separatiei puterilor in stat, prin
interferarea de catre CNCD in atributiile legislativului, dar si in ale ale Curtii
Constitutionale, care indeplineste rolul de legislator negativ atunci cand constata lipsa
de conformitate dintre prevederile unei legi sau ordonante si dispozitiile constitutionale,
inclusiv cele ale art. 16 care se refera la egalitatea in drepturi a cetatenilor. CNCD nu se
poate subroga in drepturile altor autoritati sau institutii publice si sa cenzureze, din
punct de vedere al legalitatii, activitatea acestora ori sa oblige aceste autoritati la
inifierea, aprobarea sau neintroducerea unor norme legale, cenzurarea actelor
normative, in functie de natura lor (legi, ordonante si hotarari de Guvern) revenind in
competenta exclusiva fie a Curtii Constitutionale, prin exercitarea de catre aceasta a
controlului a priori sau a posteriori - in conditiile art. 146 din Constitutie, fie a instantelor
judecatoresti - in conditiile art. 126 din Constitutie, republicata.

38. Avand in vedere considerentele de mai sus, Colegiul director urmeaza a admite
exceptia de necompetenta materiala a Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii in raport cu obiectul petitiei, constatand ca petitia, asa cum a fost
formulatad, nu prezintd o situatie sub aspectul prevederilor OG nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, ci o problema
de interpretare si aplicare a legii, competenta revenind instantelor de judecata.

39. In consecintd, Colegiul director admite exceptia de necompetentd materiald a
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii invocata din oficiu conform art. 28-
32 din Procedura interna de solutionare a petitiillor si sesizarilor, publicata in M.Of. nr.
348/06.05.2008.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20, alin.2 din OG nr.137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republcata, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admiterea exceptiei de necompetentd materiala a Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii invocata in conformitate cu art. 28-32 din Procedura interna
de solutionare a petitiillor si sesizarilor in raport cu obiectul petitiei, astfel cum este
formulat.

2. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.
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VIl. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VIIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in termen de
15 zile de la data primirii, potrivit OG nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
faptelor de discriminare, republicatda si a Legii nr. 554/2004, a contenciosului
administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfasurata in data
de 19.01.2022 au fost: ASZTALOS CSABA FERENC — membru, DIACONU ADRIAN
NICOLAE - membru, JURA CRISTIAN- membru, HALLER ISTVAN - membru,
OLTEANU CATALINA — membru, GRAMA HORIA — membru, LAZAR MARIA -
membru, POPA CLAUDIA SORINA - membru

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr. 138
din data de 24.03.2020.

AZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director,
Presedinte CNCD

Motivat/redactat: AND/FL
Data: 02.02.2022

Nota: Hotararile emise de Colegiul director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit OG nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si a Legii 554/2004, a
contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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