CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 26
din 19 .01.2022

Dosar nr.: 603/2021

Petitia nr.: 5442/20.07.2021
Petent:

Reclamat: U.A.T. Cluj — Napoca

Obiect: posibila discriminare prin neacordarea unei locuinte sociale unei persoane cu
dizabilitate

I.Numele, domiciliul sau resedinta partilor

1. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului

2. Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul partii reclamate
U.A.T. Cluj - Napoca

Il. Procedura de citare

3. In temeiul art. 20, alin.4, din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, prin intermediul adreselor nr.
5442/27.07.2021 si 5640/27.02.2021, a citat partile pentru 26.07.2021.

4. Procedura legal indeplinita.

[ll.Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

5. Petentul sesizeaza Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, sustinand ca
este o persoana cu certificat de incadrare in grad de handicap grav cu asistent
personal, dobandind handicapul la varsta de 32 de ani, in urma depistarii unei boli
extrem de grave, degenerative. Acesta sustine ca discriminarea a survenit din partea
reclamatei, fiindu-i refuzat dreptul de a i se acorda o locuinta sociala. In acest sens,
petentul anexeaza raspunsurile reclamatei, prin care i se comunica faptul ca petentul
nu poate beneficia de o locuinta sociala, intrucat a detinut in proprietate una si nu i se
poate repartiza nici in regim de inchiriere destinata tinerilor, intrucat nu indeplineste
conditia de varsta.

6. Astfel, acesta sustine ca, desi are domiciliul intr-un bloc la etajul 8, din cauza
dizabilitatii, este nevoit sa se deplaseze cu un dispozitiv rolator, inchiriind, din aceasta
cauza, un apartament foarte mic la parterul unui bloc, cu o suprafata sub 25 metri
patrati. Imobilul in care locuieste petentul are masini de spalat la comun, din lipsa
spatiului disponibil, neputandu-se monta. Totodata, conform contractului de inchiriere
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nu se pot face niciun fel de modificari spatiului de locuit si, de asemenea, petentul
precizeaza ca nu detine un spatiu de depozitare sau de parcare pentru un alt dispozitiv
de deplasare.

7. Petentul sustine ca s-a adresat reclamatei pentru atribuirea unei locuinte sociale fiind
refuzat, desi spera ca aceasta ar putea face o exceptie in cazul sau, intrucat petentul
detine o locuintd dobandita sub form&a de mostenire. Acesta precizeaza ca a intrat in
posesia locuintei la momentul la care nu avea handicapul in baza caruia a solicitat
atribuirea locuintei sociale, la acel moment neavand cum sa intuiasca cursul vietii sale.
Locuinta aflatéd in proprietatea sa este situatd intr-o zona rau famata, fiind greu de
vandut si de schimbat si, chiar in conditiile in care acesta ar reusi sa o vanda, banii
primiti nu ar fi suficienti pentru achizitionarea uneia noi. Totodata, tindnd cont de
situatia sa medicala, este necesara o locuinta la parter sau intr-un imobil cu lift,
petentul indicand un imobil cu locuinte sociale care ar intruni conditile pe care acesta
le considera necesare si adaptate conditiei sale. Acesta adauga faptul ca ar trebui sa
locuiasca in Cluj — Napoca pentru a beneficia de servicii medicale si de ingrijire
medicala corespunzatoare.

8. Din acest motiv, petentul considera ca ar Hotararea Consiliului Local ar trebui sa fie
modificata, fiind necesar ca persoanele cu dizabilitati dobandite de gradul |, motrice,
care fac dovada ca au dobandit locuinta ihainte de a se imbolnavi, sa fie eligibile
pentru locuinta sociala.

9. Petentul sustine ca fata de forma actuala a legii este normal sa primeasca un refuz
dar ca aceasta ar trebui aplicata analizdndu-se fiecare caz in parte.

Sustinerile reclamatei

10.Reclamata, in punctul de vedere inaintat Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii, Tnregistrat cu nr. 6358/24.08.2021, invoca exceptia necompetentei
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii Si a lipsei capacitatii procesuale
pasive a primariei, intrucat obiectul petitiei este legat de faptul ca pentru atribuirea
locuintelor sociale se aplica aceeasi legislatie pentru cazurile sociale si persoanelor cu
dizabilitati si pentru ca petentul arata in cuprinsul petitiei ca se adreseaza Consiliului
pentru a-l ajuta in demersul obtinerii unei locuinte sociale. Avand in vedere ca
pretentiile petentului vizeaza solutionarea nefavorabila a cererii sale de atribuire a unei
locuinte sociale si tindnd cont de faptul ca sediul materiei ce reglementeaza acest
aspect il reprezinta Legea nr. 114/1996 privind locuintele republicatd cu modificarile si
completarile ulterioare, in motivarea exceptiei invocate, reclamata indica. art. 61 din
Legea nr, 114/1996, potrivit caruia: ,Orice litigiu in legatura cu aplicarea prevederilor
prezentei legi se solutioneaza de catre instantele judecatoresti.”. Totodata, reclamata
invoca exceptia necompetentei Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii,
sustindnd ca, pentru aspectele ce tin de contestatiile impotriva hotararilor Consiliului
Local, petentul se poate adresa instantelor de contencios administrativ.

11. Raportat la motivele de fond, reclamatul sustine ca faptele invocate de petent nu
constituie acte de discriminare In sensul definit prin O.G. nr. 137/2000. Astfel, in ceea
ce priveste raspunsul la solicitarea atribuirii unei locuinte sociale sau a unei locuinte
AN.L., reclamatul precizeaza ca, din copia Certificatului de mostenitor al petentului
precum si din continutul petitiei rezulta cad acesta, in anul 2017, a dobandit un
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apartament compus dintr-o camera si dependinte situat in Piatra Neam{.

12.Reclamatul precizeaza cadrul legal justificativ aplicabil solicitarii petentului. Astfel,
potrivit art. 48 din Legea nr. 114/1996: ,Nu pot beneficia de locuinte sociale persoanele
sau familiile care: a) detin in proprietate o locuinta, b) au instrainat o locuinta dupa data
de 1 ianuarie 1990; c) au beneficiat de sprijinul statului in credite si executie pentru
realizarea unei locuinte; d) detin, in calitate de chirias, o alta locuinta din fondul locativ
de stat.” Totodata, in conformitate cu prevederile ,Criterii de eligibilitate privind accesul
la locuinte sociale” sunt eligibile urmatoarele categorii de persoane: Solicitantii si/sau
membrii familiei de grd. | ai acestora (sof, sotie, copii care locuiesc si gospodaresc
impreund) care nu au detinut, nu defin si nu au instrainat o locuinta proprietate
personala sau o cota parte din suprafata utila a unei locuinte, mai mare de 18 mp pe
teritoriul Romaniei, dupa 01.01.1990. De asemenea, in conformitate cu dispozitiile pct.
4 lit. B) din aceeasi Anexa la H.C.L. nr. 150/2013, astfel cum a fost modificata prin
Hotararea nr. 434/2015 si ..Nu pot beneficia de locuintd sociald urmatoarele categorii
de persoane ,Solicitantii si/sau membrii familiei de grd. | ai acestora (sot, sotie, copii
care locuiesc si gospodaresc impreuna) care au detinut, detin si/sau au instrainat o
locuinta proprietate personala sau o cota parte din suprafata utila a unei locuinte, mai
mare de 18 mp. pe teritoriul Roméaniei, dupa 01.01.1990.”

13.Reclamatul conchide ca argumentele petitionarului, potrivit carora acesta a dobandit
locuinta anterior imbolnavirii sale, nu sunt justificate intrucat, potrivit actului normativ in
materie, legiuitorul nu face distinctie, stabilind in mod clar ca.cei care detin sau au
detinut o locuintd nu mai pot beneficia de o locuinta sociala. Acest raspuns are
justificare legala si obiectiva, fiind prevazuta de art, 48 lit. a) din Legea nr. 114/1996,
respectiv a prevederilor H.C.L. nr, 150/2013. modificata prin Hotararea nr. 434/2015 si
prin Hotararea nr. 620/2020.

14.Fata de cea de-a doua sustinere a petentului potrivit careia ,se realizeaza o mare
discriminare, prin folosirea aceleiasi legislatii atat pentru cazurile sociale cat si pentru
persoanele cu dizabilitati, incalcandu-se Legea nr. 221 din 11 noiembrie 2010 si 792
din 26 noiembrie 2010”, reclamata arata faptul ca Legea nr. 221 din 11 noiembrie 2010
reprezinta actul normativ pentru ratificarea Conventiei privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati, adoptata la New York de Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite
la 13 decembrie 2006, deschisa spre semnare la 30 martie 2007 si semnata de
Romania la 26 septembrie 2007. Acest act normativ reglementeaza, la nivel general,
obligatia statelor parti de a se angaja sa asigure si sa promoveze exercitarea deplina a
tuturor drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului pentru toate persoanele cu
dizabilitati, fara niciun fel de discriminare pe criterii de dizabilitate. in concordanta cu
prevederile Legii nr. 221/2010 sunt si dispozitile Legii nr. 114/1996, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, unde, la art. 43 se prevede ca: ,Locuintele
sociale se repartizeaza de catre autoritatile administratiei publice locale care le au in
administrare pe baza criteriilor stabilite anual de acestea. In conditiile prevederilor
prezentului capitol, si de ele pot beneficia, in_ordinea de prioritate stabilita potrivit legii,
urmatoarele categorii de persoane: persoanele si familile evacuate sau care urmeaza
a fi evacuate din locuintele retrocedate fostilor proprietari, tinerii care au varsta de pana
la 35 de ani, tinerii proveniti din institutii de ocrotire sociala si care au implinit varsta de

18 ani, invalizii de gradul | si Il, persoanele cu handicap, pensionarii, veteranii si
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vaduvele de razboi”.

15.Prin art. 2 litera c) din Legea nr. 114/1996 legiuitorul definegte locuinta sociala ca
fiind ,locuinta care se atribuie cu chirie subventionata unor persoane sau familii, a caror
situatie economica nu le permite accesul la o locuinta in proprietate sau inchirierea
unei locuinte in conditiile pietei. La atribuirea unei locuinte sociale se are in vedere, cu
prioritate, situatia economica a solicitantilor, repartizarea acesteia facandu-se in baza
unor criterii stabilite anual de autoritatile administratiei publice locale.

16. Prin criteriile de selectie reglementate in Anexa la H.C.L. Cluj-Napoca nr. 150/2013,
modificata prin Hotararea nr. 434/2015 si prin Hotararea nr. 620/2020, la pct. VI
,conditii speciale” litera c), se stabileste ca pentru persoanele cu diazbilitati incadrate
intr-o categorie speciala de handicap permanent se acorda 10 puncte.

17.Astfel, reclamatul sustine ca, raportat la asa-zisa fapta de discriminare realizata prin
folosirea aceleiasi legislatii atat pentru cazurile sociale cat si pentru persoanele cu
dizabilitati, incalcandu-se Legea nr. 221 din 11 noiembrie 2010 si 792 din 26 noiembrie
2010, prin hotararile autoritatii deliberative indicate mai sus, se urmareste respectarea
ordinii de prioritate stabilita potrivit Legii nr. 114/1996.

IV. Motivele de fapt si de drept

18.Potrivit dispozitiilor art. 63 din Procedura Interna de Solutionare a Petitiilor si
Sesizarilor publicata in M.Of. nr. 348 din 6 mai 2008, ,(1) Colegiul director se va
pronunta mai intdi asupra exceptiilor de procedura, precum si asupra celor de fond
care nu mai necesita, in tot sau in parte, analizarea in fond a petitiei”.

19.Luand act de plangere, astfel cum este formulata, Colegiul urmeaza sa admita
exceptia de necompetentd a Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
pentru aspectele referitoare la nemultumirile petentului legate de Hotararile Consiliului
Local si fata de solicitarea acestuia adresatd C.N.C.D. de a fi sustinut in demersurile de
a i se atribui o locuinta sociala. Aceste atributii intra in sfera competentelor instantelor
de judecata. Totodata, fata de exceptia lipsei calitatii procesuale pasive a reclamatului,
Colegiul director urmeaza sa o respinga fintrucat, in temeiul art. 20 Legea nr.
448/2006 privind protectia si promovarea persoanelor cu handicap, cu
modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu dispozitiile art. 43 Legea nr.
114/1996 Legea locuintei — republicata, persoanele cu handicap pot beneficia de
locuinta sociala care se repartizeaza de catre consilile locale pe baza unor
criterii stabilite anual de acestea, in ordinea de prioritate stabilita de consiliile
locale.

20.Pe fond, in stransa legatura cu obiectul petitiei si incidenta acestuia la prevederile
O.G. nr. 137/2000 republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, Colegiul
director se raporteaza la modul in care sunt intrunite cumulativ elementele constitutive
ale unei fapte de discriminare, astfel cum este reglementata de articolul 2 alin. 1 din
0.G. 137/2000.

21.Astfel, Colegiul director trebuie sa analizeze in ce masura refuzul acordarii unei
locuinte sociale pentru o persoana cu dizabilitate si faptul ca acordarea locuintelor
sociale pentru persoanele cu dizabilitati si cele dintr-o categorie defavorizata prevazuta
printr-un act normativ comun reprezinta discriminare.
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22.Pentru a ne situa in domeniul de aplicare al art. 2, alin. 1 deosebirea, excluderea,
restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul dintre criteriile prevazute de catre
art. 2, alin. 1, si trebuie sa se refere la persoane aflate in situatii comparabile, dar care
sunt tratate in mod diferit pe baza apartenentei lor la una dintre categoriile prevazute in
textul de lege mentionat anterior.

23.Prin urmare, Colegiul Director retine ca, pentru ca o fapta sa fie calificata drept
fapta de discriminare, trebuie sa indeplineasca cumulativ mai multe conditii:

a) Existenta unui tratament diferentiat aplicat in situatii analoage sau omiterea de a
trata in mod diferit situatii diferite, necomparabile.

b) Existenta unui criteriu de discriminare conform art. 2 alin. 1 din O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
modificarile ulterioare.

c) Tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrédngerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege.
24.Sub aspectul incidentei prevederilor art. 2 din O.G. nr. 137/2000, republicata, relativ
la definitia discriminarii, Colegiul precizeaza ca in situatia persoanelor tratate diferit,
tratamentul in speta trebuie sa fie corelat cu apartenenta lor la unul dintre criteriile
prevazute in textul de lege, respectiv art. 2 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000, republicata.
Un aspect definitoriu al discriminarii il constituie faptul ca diferenta de tratament este
bazata pe o caracteristica, respectiv un criteriu interzis.

25.Ca atare, tratamentul aplicat trebuie sa fie diferit de cel care a fost sau ar fi aplicabil
unei persoane dintr-un grup relevant in circumstante similare sau comparabile. Ori,
discriminarea directa presupune atingerea adusa beneficiului unui drept al persoanei
discriminate tocmai in baza apartenentei acesteia la un grup (de exemplu, origine
rasiala sau etnica, religie etc.) sau al unei caracteristici individuale (dizabilitate, gen,
varsta, boala cronica etc.). Din acest punct de vedere, discriminarea directa presupune
o legatura de cauzalitate identificabila intre actul sau faptul diferentierii si apartenenta
la una dintre caracteristicile sau la unul dintre criteriile cuprinse in norma juridica si
individualizate in cazul persoanei care este supusa discriminarii. Aceasta legatura de
cauzalitate reiese din definitia cuprinsa in art. 2 al Ordonantei 137/2000, in particular,
prin utilizarea sintagmei ,pe baza de”, dispunand ca prin discriminare se intelege orice
deosebire, excludere, restrictie sau preferinta ,pe baza de (...)". Legatura de cauzalitate
presupune considerarea motivului sau a motivelor care au stat la baza actelor aplicate
in cauzele de discriminare (tratamentul diferentiat) si impun a analiza daca un criteriu
interzis (origine rasiala sau etnica, varsta, dizabilitate, sex, religie, convingeri etc.)
invocat de petenta constituie un factor relevant sau determinant in actiunea sau
inactiunea imputata partii reclamate.

26.1n speta de fatd, Colegiul director, analizand aspectele legate de refuzul acordarii
unei locuinte sociale pentru petentul, persoana cu dizabilitati, constata ca acesta nu se
afla in situatii similare cu cei eligibili la accesul locuintelor sociale, neindeplinind
conditia nedetinerii unei locuinte proprietate personala.

27.Fata de aspectele referitoare la cadrul legal identic prin care se atribuie locuintele
sociale pentru categoriile defavorizate si pentru persoanele cu dizabilitati, Colegiul
director constata ca reclamata acorda 10 puncte, prioritizadnd astfel persoanele cu
dizabilitate la atribuirea locuintelor sociale. Aceasta reprezinta o masura justificata, cu
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un impact pozitiv avand scopul legitim de egalare a ecartului dintre persoanele cu
dizabilitate si alte categorii dezavantajate.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate
de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admiterea exceptiei necompetentei Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii pentru aspectele privind sprijinirea petentului in demersul accesului la o
locuintd sociald si pentru aspectele legate de nemultumirile fatd de Hotararile
Consiliului Local;

2. Se respinge exceptia lipsei calitatii procesuale pasive a reclamatei.

3. Nu se intrunesc elementele constitutive ale unei fapte de discriminare. Nu sunt
situatii comparabile. Masura justificata.

4. O copie se va transmite partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii: -

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata
si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari din data de
19.01.2022 au fost: ASZTALOS Csaba Ferenc — Membru (online), DIACONU
Adrian — Membru, GRAMA Horia — Membru, HALLER Istvan — Membru, JURA
Cristian — Membru, LAZAR Maria — Membru (online), OLTEANU Catalina -
Membru (online), POPA Claudia Sorina - Membru (online)

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui C.N.C.D. nr.
138 din 24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director,
Presedinte C.N.C.D.

Data redactarii: 21 .01.2022

M.L./A.B.
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Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in
termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu

executoriu.
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