CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 233
din 06.04.2022

Dosarul nr. 30/2021

Petitie nr. 397/19.01.2021

Petenta:

Reclamati: Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului
Agentia pentru intreprinderi Mici si Mijlocii atragere de investitii sl promovare
a exportului Bucuresti

Obiect: posibila fapta de discriminare savarsita prin faptul ca petenta nu a putut sa se inscrie
in programul operational Competitivitate 2014-2020, deoarece platforma nu a fost conceputa
sa accepte si aplicatiile traducatorilor autorizati care functioneaza in baza unor legi speciale

I. Numele, domiciliul si sediul partilor

Numele si domiciliul petentei

1

Numele si domiciliul reclamatilor

2. Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului — cu sediul in Bucuresti, Bd. Expozitiei,
nr.15, sector 1

3. Agentia pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii atragere de investitii sl promovare a exportului
Bucuresti - cu sediul in Bucuresti, Str. Poterasi, nr.11, sector 4

Il. Citarea partilor

4. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicata (in continuare O.G. nr. 137/2000), s-a indeplinit procedura
de citare, cu solicitarea indicarii criteriului de discriminare si cu invocarea din oficiu a exceptiei
de necompetenta a CNCD, pentru aspecte ce tin de interpretarea si aplicarea legilor.

[ll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentei

5. Petenta arata ca, in data de 12.10.2020, in cadrul schemei "Microgranturi acordate din
fonduri externe nerambursabile” din "Sistemul informatic de gestionare a schemelor de ajutor
de stat prevazute in OUG privind unele masuri pentru acordarea de sprijin financiar din fonduri
externe nerambursabile, aferente Programului Operational Competitivitate 2014 - 2020, in
contextul crizei COVID-19, precum si alte masuri in domeniul fondurilor europene”, a depus
cerere in aplicatia informatica MEEMA, chiar in prima zi a perioadei de inscriere, in primele
ore,fiind inscrisa in primii 5000 de aplicanti.

6. Dupa mai bine de 2 luni, in data de 16.12.2020, petenta a primit un email cu continutul:
»oalut,

pentru COMBATEREA Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85
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Cererea de finanfare aferenta intreprinderi M.D. M. - TRADUCATOR, INTERPRET,
identificata prin CUI/CIF .......... , depusa la data de 12-10-2020 10:51, in cadrul masurii
"Microgranturi acordate din fonduri externe nerambursabile”, tipul "PFA, ONG-uri cu activitate
economica in unul din domeniile de activitate prevazute in anexa nr. 1", a fost respinsa in urma
evaluérii. Pofi vizualiza motivele respingerii si pofi depune contestafie prin intermediul aplicafiei,
din secfiunea "Contestafii".

O zi frumoasa!

Echipa MEEMA”

Imediat ce a primit raspunsul, petenta a intrat in aplicatie de unde a descarcat motivarea
respingerii, in care se spunea:

,Motive respingere automata - Societatea nu este eligibila in cadrul programului deoarece nu
detine niciun cod CAEN care séa faca parte din anexa codurilor eligibile.

Societatea nu este eligibild in cadrul programului deoarece codul CAEN ales nu se regéaseste
in lista codurilor acceptate din Anexa nr. 1 din OUG 130/2020 conform art.6.2 lit. b din Schema
de ajutor de stat aprobata prin O. MEEMA 2857/2020 corob.cu art.5 alin. 1 lit. b din OUG
130/2020. Prin prezenta vé informédm asupra deciziei de respingere la finanfare din motivele
descrise mai sus. impotriva prezentei decizii se poate depune contestafie, in termen de 5 zile
de la notificarea de incéarcare a acesteia in contul dumneavoastré din aplicatia electronica,
conform prevederilor procedurii de implementare a masurii.”

7. Considerand ca este o eroare de sistem, petenta a solicitat reanalizarea cererii de catre
evaluatori, printr-o contestatie depusa chiar in data de 16.12.2020, conform procedurii, imediat
dupa primirea deciziei. Petenta a motivat solicitarea aratand ca, in fapt, in momentul depunerii
cererii de finantare, codul CAEN 7430 nu era disponibil pentru a fi selectat in aplicatie si nu era
permisa editarea manuala. A selectat singurul cod disponibil in aplicatie, similar cu activitatea
desfasurata, 7485 (Activitati de secretariat si traducere) care nici nu este cuprins in Anexa 1 la
OUG 130/2020 si nu ar fi trebuit sa fie n aplicatie. De altfel, codul CAEN 7485 gasit in aplicatie
este codul vechi corespondent al codului CAEN 7430 conform prevederilor Ordinul
presedintelui Institutului National de Statistica nr. 337/2007 privind actualizarea Clasificarii
activitatilor din economia nationala - CAEN.

Petenta a atasat dovada ca detine codul CAEN corect dar nu a fost luaté in consideratie.

8. In data de 08.01.2021 petenta a primit respingerea contestatiei, in care, pe langa faptul ca
nu este recunoscuta eroarea tehnica a aplicatiei, deoarece codul CAEN gresit selectat a fost
introdus de cei care au creat aplicatia, aplicantii nu puteau sa editeze aceste date, iar motivul
real al respingerii a fost dupa cum urmeaza:

“Mai mult decét atat, ca urmare a analizérii documentafiei depuse si a verificérilor efectuate, s-a
constatat cé forma de organizare juridica a entitatii M.D.M. - TRADUCATOR, INTERPRET, nu
este eligibila in cadrul programului, intrucat nu se incadreaza in categoria PFA/ONG-uri
conform prevederilor pct. 3.2, alin. (1), lit. b) din Procedura de implementare a masurii
"Microgranturi acordate din fonduri externe nerambursabile”, aprobata prin Ordinul nr.
2989/2020, respectiv:

“3.2. (1) Microgranturile se acorda pe bazéa de contract de acordare a ajutorului de stat incheiat
cu urméatoarele categorii de beneficiari:

b) PFA, ONG-uri cu activitate economicéa in unul din domeniile de activitate prevazute in anexa
nr. 1 la O.U.G. nr. 130/2020".

9. In opinia petentei, din motivatia respingerii contestatiei reiese in mod clar discriminarea, unei
intregi categorii profesionale, cea a traducatorilor autorizati, acelasi tip de respingere primind si
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alti colegi de breasla, desi aceasta categorie profesionala este cea mai clara forma de
persoane fizice autorizate, iar cunoasterea unei limbi straine nu se poate transmite altcuiva
pentru a presta activitatea de traduceri si interpretariat.

10. Prin punctul de vedere depus cu adresa nr.3813/20.05.2021, petenta arata ca din
raspunsul Ministrului Fondurilor Europene transmis unei colege traducator reiese ca
traducatorii au fost si sunt eligibili conform textului OUG in vigoare, in care sunt mentionate
textual profesiile liberale, iar din octombrie 2020 nu s-a schimbat nimic in ceea ce priveste
desfasurarea activitdti de traduceri. Mentiunea ca s-ar avea in vedere redeschiderea
inscrierilor in conditiile in care activitatile din anexa 1 sunt aceleasi arata, cel putin la nivel
declarativ, asa - zisa intentie a autoritatilor de a remedia unele nemultumiri create la primul apel
din 12.10.2020.

11. Prin punctul de vedere depus cu adresa nr.5349/09.08.2021, petenta arata ca nu se poate
respecta principiul accesului egal la fonduri nerambursabile daca unui SRL fara angajati cu
obiectul principal ,traduceri,, cod CAEN 7430 i s-a acordat microgrant iar un traducator-
interpret, tot fara angajati, nu poate avea acces la aceeasi finantare.

Sustinerile reclamatilor

12. Prin punctul de vedere depus cu adresa nr.3073/22.04.2021 si prin concluziile scrise
depuse cu adresa nr.5000/01.07.2021, reclamatul Ministerul Economiei, Antreprenoriatului Si
Turismului invoca exceptia de necompetenta materiala a CNCD apreciind ca in speta nu exista
situatii comparabile la care tratamentul aplicat sa fi fost diferit, Si solicita respingerea petitiei ca
nefondata.

13. Conform prevederilor pct. 5.4. (2) din Procedura de implementare a masurii "Microgranturi
acordate din fonduri externe nerambursabile” din cadrul schemei de ajutor de stat instituite prin
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 130/2020 privind unele masuri pentru acordarea de
sprijin financiar din fonduri externe nerambursabile, aferente Programului operational
Competitivitate 2014 - 2020, in contextul crizei provocate de COVID-19, precum si alte masuri
in domeniul fondurilor europene, aprobata prin Ordinul MEEMA nr. 2989/2020, ” Dupa
completarea si trimiterea on-line a formularului de inscriere nu se mai pot face
completari/modificari asupra acestuia”.

Corectarea solicitata de aplicanta dupa prima accesare a platformei, care tehnic si procedural
nu poate fi realizata, ar reprezenta o favorizare si totodata un tratament inegal raportat la
situatia celorlalti aplicanti ale caror informatii au fost corect inregistrate. In caz contrar, s-ar
ajunge la vicierea raporturilor de evaluare si la eludarea si nerespectarea prevederilor
procedurale si legale, conferindu-i aplicantului un tratament privilegiat comparativ cu ceilalti
aplicanti.

14. Referitor la forma de organizare juridicad a entitati M.D.M. - traducator, interpret, se
precizeaza ca nu este eligibila in cadrul programului, intrucat nu se incadreaza in categoria
PFA/ONG-uri conform prevederilor pct. 3.2, alin. (1), lit. b) din Procedura de implementare a
masurii "Microgranturi acordate din fonduri externe nerambursabile”, aprobata prin Ordinul nr.
2989/2020.

15. Prin punctul de vedere depus cu adresa nr.3073/22.04.2021 si prin concluzile scrise
depuse cu adresa nr.5000/01.07.2021, reclamata Agentia pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii
atragere de investitii sl promovare a exportului Bucuresti invoca exceptia de necompetenta
materiald a CNCD apreciind ca in spetd nu exista situatii comparabile la care tratamentul
aplicat sa fi fost diferit si, pe fond, subliniazé urmatoarele aspecte:

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
c> pentrtu COMBATEREA Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85
DlSCR'MlNAR" Pagina 3 din 8 E-mail: support@cncd.ro @& www.cncd.ro



16. n data de 16.12.2020, petenta a inregistrat in aplicatia electronica contestatie cu urmatorul
continut: ,in momentul depunerii cererii codului CAEN 7430 nu era disponibil in aplicafie si nu
se putea edita. Am selectat singurul cod disponibil 7485 care nici nu este cuprins in anexa 1 i
nu ar fi trebuit s& fie in aplicafie. Din declarafiile unice pe anii 2019 si 2020 rezultd clar cd am
codul CAEN 7430. Consider c& a fost o eroare de sistem si c& indeplinesc toate criteriile de
eligibilitate din OUG si solicit reanalizarea cererii de evaluatori i nu ih mod automat. Va pun la
dispozifie documente justificative.”

17. Din motivele invocate de petenta rezulta faptul ca nu a completat in mod corect codul
CAEN pentru care a solicitat finantare, respectiv CAEN 7430 deoarece ,CAEN 7430 nu era
disponibil in aplicatie si nu se putea edita", selectand in felul acesta un cod neeligibil in cadrul
programului.

18. Petenta face trimitere la un raspuns venit din partea Ministerului Investitiilor si Proiectelor
Europene n care se mentioneaza explicit nu ca traducatorii autorizati sunt eligibili Tn cadrul
programului, asa cum eronat se sustine, ci ca ,Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si
Turismului analizeaza posibilitatea deschiderii unui nou apel pentru masura 1 - ,Microgrant
pentru capital de lucru”, tocmai pentru ca dispozitiile legii nu se aplica retroactiv.

IV. Cadrul legal aplicabil

19.- O.G 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare*

- Ordinul nr.144/2008 privind procedura de solutionare a petitiilor si sesizarilor

- LEGEA nr. 178/1997 pentru autorizarea si plata interpretilor si traducatorilor
folositi de Consiliul Superior al Magistraturii, de Ministerul Justitiei, Parchetul de
pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie, Directia Nationala Anticoruptie, de
organele de urmarire penala, de instantele judecatoresti, de birourile notarilor
publici, de avocati si de executori judecatoresti.

- Directiva 2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 septembrie
2005 privind recunoasterea calificarilor profesionale si al Legii nr. 200/2004
privind recunoasterea diplomelor si calificarilor profesionale pentru profesiile
reglementate din Romania

V. Colegiul director al CNCD retine urmatoarele:

20. Potrivit Art. 63 alin. 1 din Ordinul nr.144/2008 privind procedura de solutionare a
petitiilor si sesizarilor, ,,Colegiul director se va pronunta mai intéi asupra exceptiilor de
procedura, precum si asupra celor de fond care nu mai necesita, in tot sau in parte,
analizarea in fond a petitiei.”

21. Referitor la exceptia de necompetenta materiala a CNCD ridicata de reclamati,
Colegiul director o va respinge, avand in vedere ca petenta nu reclama in principal
acordarea tratamentului diferentiat faté de alti traducatori autorizati, ci excluderea de la
beneficiul microgranturilor al acestei categorii profesionale prin comparatie cu alti
profesionisti care Tsi desfasoara activitatea in aceleasi conditii dar sub forma de
organizare PFA sau ONG.

22. Pe fondul cauzei, CNCD retine urmatoarele aspecte relevante:

Petenta nu a putut sa se inscrie in programul operational Competitivitate 2014-2020,
deoarece platforma nu a fost conceputa sa accepte si aplicatiile traducatorilor autorizati
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care isi desfasoara activitatea potrivit unei legislatii speciale, in comparatie cu alti
aplicanti care, desi activeaza in conditii similare, sunt organizati ca PFA sau ONG.

23. O.G. nr. 137/2000, la art. 2 alin. 1 prevede: ,Potrivit prezentei ordonante, prin
discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de
rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare
sexuala, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o
categorie defavorizatd, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect
restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate,
a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege,
in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii
publice”.

Astfel se poate considera discriminare:

+ o diferentiere

* bazata pe un criteriu

* care atinge un drept.

24. In conformitate cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (in continuare
CEDO) in domeniu, diferenta de tratament devine discriminare atunci cand se induc
distinctii intre situatii analoage si comparabile fara ca acestea sa se bazeze pe o
justificare rezonabila si obiectiva. Instanta europeana a decis in mod constant ca pentru
ca o asemenea incalcare sa se produca ,trebuie stabilit ca persoane plasate in situatii
analoage sau comparabile, in materie, beneficiaza de un tratament preferential si ca
aceasta distinctie nu-si gaseste nici o justificare obiectivd sau rezonabild”. CEDO a
apreciat prin jurisprudenta sa, ca statele contractante dispun de o anumitd marja de
apreciere pentru a determina daca si in ce masura diferentele intre situatii analoage sau
comparabile sunt de naturd sa justifice distinctile de tratament juridic aplicate (ex.:
Fredin impotriva Suediei, 18 februarie 1991; Hoffman impotriva Austriei, 23 iunie 1993,
Spadea si Scalambrino impotriva ltaliei, 28 septembrie 1995, Stubbings si altii impotriva
Regatului Unit, 22 octombrie 1996).

25. In hotararea dat& in cazul Thlimmenos impotriva Greciei din 6 aprilie 2000, CEDO a
concluzionat ca ,dreptul de a nu fi discriminat, garantat de Conventie, este incalcat nu
numai atunci cand statele trateaza in mod diferit persoane aflate in situatii analoage,
fara a oferi justificari obiective si rezonabile, dar si atunci cand statele omit sa trateze
diferit, tot fara justificari obiective si rezonabile, persoane aflate in situatii diferite,
necomparabile”.

in concluzie, existd o diferentiere daca persoanele aflate in situatii similare sunt tratate
in mod diferentiat, sau daca persoane aflate in situatii diferite sunt tratate in mod
identic.

26. Criteriul potentialei discriminari este cel al categoriei profesionale (persoana ce
exercita o profesie exceptata de la inregistrarea in ONRC).

27. Discriminarea presupune o legatura de cauzalitate identificabila intre actul sau
faptul diferentierii si apartenenta la una dintre caracteristicile sau la unul dintre criteriile
cuprinse in norma juridica si individualizate in cazul persoanei care este supusa
discriminarii. Aceasta legatura de cauzalitate reiese din definitia cuprinsa in art. 2 al OG
nr. 137/2000R, in particular, prin utilizarea sintagmei ,pe baza de”, dispunand ca prin
discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta ,pe baza de
(...)". Legatura de cauzalitate presupune considerarea motivului sau a motivelor care au
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stat la baza actelor aplicate in cauzele de discriminare (tratamentul diferentiat) si impun
a analiza daca un criteriu interzis (origine rasiala sau etnica, varsta, dizabilitate, sex,
religie, convingeri etc.) invocat de petent (reclamant) constituie un factor relevant sau
determinant in actiunea sau inactiunea imputata partii reclamate (paratului).

28. Conform prevederilor OUG 130/2020 art.2, lit. 1): PFA - intreprinderea economica,
faré personalitate juridica, organizatd de o persoand fizicad ce foloseste, in principal,
forta sa de munca.

in anexa nr. 1 la O.U.G. nr. 130/2020 la codul 7430 corespund: Activitati de traducere
scrisa si orala (interpreti).

Potrivit Art. 6 din OUG 130/2020, microgranturile prevazute la art. 4 alin. (1) se acorda,
pe baza de contract de acordare a ajutorului de stat, beneficiarilor care indeplinesc
urmatoarele conditii cumulative:

a) au desfasurat activitate curentd/operationald pe perioada a cel pufin unui an
calendaristic Tnainte de data depunerii cererii de finanfare, cu exceptia PFA/CMI pentru
care inceperea activitatii poate sé fi avut loc pana la data de 1 februarie 2020;

b) au obfinut o cifrd de afaceri in exercifiul financiar anterior depunerii cererii de
finanfare de cel pufin echivalentul in lei a 5.000 euro la data depunerii cererii de
finanfare, cu exceptia beneficiarilor ajutorului de stat prevazufi la art. 5 lit. b) si c);

c) isi mentin activitatea pe o perioada de cel putin 6 luni de la acordarea formei de
sprijin sub forma de microgrant

29. Categoria profesionala a Traducatorilor si Interpretilor este reglementata prin
LEGEA nr. 178/1997 pentru autorizarea si plata interpretilor si traducatorilor folositi de
Consiliul Superior al Magistraturii, de Ministerul Justitiei, Parchetul de pe langa inalta
Curte de Casatie si Justitie, Directia Nationala Anticoruptie, de organele de urmarire
penald, de instantele judecatoresti, de birourile notarilor publici, de avocati si de
executori judecatoresti.

30. Profesia de interpret si traducator autorizat constituie activitate profesionala
reglementata in sensul Directivei 2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 7 septembrie 2005 privind recunoasterea calificarilor profesionale si al Legii nr.
200/2004 privind recunoasterea diplomelor si calificarilor profesionale pentru profesiile
reglementate din Romania.

31. Potrivit art.2 alin.3 din O.G.137/2000, ,,Discriminarea indirecta care survine atunci
cand o prevedere, un criteriu, o practicd aparent neutrd dezavantajeazd anumite
persoane, pe baza criteriilor prevazute de legislatia in vigoare, cu excepfia cazurilor in
care aceste prevederi, criterii sau practici sunt justificate obiectiv de un scop legitim, iar
metodele de atingere acelui scop sunt adecvate si necesare. De asemenea,
discriminarea indirecta este orice comportament activ sau pasiv care, prin efectele pe
care la genereaza, favorizeaza sau defavorizeaza nejustificat, supune unui tratament
injust sau degradant o persoand, un grup de persoane sau o comunitate fata de altele
care se afla in situafii egale.,,

32. Dat fiind faptul ca, la data la care s-a dorit inscrierea in aplicatie, nu s-a putut realiza
acest lucru, Colegiul director va constata ca se intrunesc elementele constitutive ale
faptei de discriminare, pentru urmatoarele considerente:

- platforma de inscriere nu a fost conceputa sa accepte si aplicatiile traducatorilor
autorizati, acestia functionand in baza unor legi speciale si nu ca si PFA/ONG;
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- a fost incalcat un drept al petentei, acela de a beneficia de granturile oferite de
programul operational Competitivitate 2014-2020;

- petenta este traducator autorizat, iar platforma vizata accepta numai datele de
identificare ale cetatenilor roméani, motiv pentru care se identifica criteriul cetateniei;

- s-a creat o diferentiere intre petenta si alti aplicanti care, desi activeaza in conditii
similare, sunt organizati ca PFA sau ONG., prin faptul ca ultimii se puteau inscrie n
platforma iar petenta nu a avut aceasta posibilitate.

33. Astfel, Colegiul director va aplica Ministerului Economiei, Antreprenoriatului si
Turismului, in considerarea calitatii acestuia de administrator al schemei de ajutor de
stat, sanctiunea avertismentului, conform art.5 alin.2 lit..a) si art. 7 din O.G nr.2/2001,
privind regimul juridic al contraventiilor si se va recomanda reclamatului sa evite pe
viitor declansarea unor situatii discriminatorii.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitatea membrilor
prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Se respinge exceptiei competentei materiale a CNCD.

2. Se constata ca se intrunesc conditiile existentei discriminarii potrivit art.2 alin.3 si
art.7 lit. g) din O.G 137/2000 si se sanctioneaza reclamatul Ministerul Economiei,
Antreprenoriatului si Turismului, cu avertisment.

3. Se recomanda reclamatului sa evite pe viitor declansarea unor situatii discriminatorii.
4. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor:

VIl. Modalitatea de plata a amenzii:
Nu este cazul.

VIIl. Calea de atac si termenul n care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfasurata in data
de 06.04.2022 au fost:

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru
DIACONU ADRIAN — Membru

HORIA GRAMA - Membru
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CRISTIAN JURA — Membru
HALLER ISTVAN — Membru
LAZAR MARIA — Membru
MARIA MOTA - Membru
OLTEANU CATALINA — Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru

Data redactarii: 11.04.2022
Redactata si motivata: M.M. si M.M

Nota: Hotéaréarile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii potrivit
prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea Si
sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept
titlu executoriu.
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