CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 159
din 09.03.2022

Dosar nr.: 187/2021

Petitia nr.: 2009/16.03.2021

Petent:

Reclamata: Scoala Gimnaziala 85 Bucuresti

Obiect: ingradire acces educatie. Petentul reclama limitarea accesului elevelor in
scoala, fara obligatia de a purta masca de protectie si fara monitorizarea temperaturii
corporale, precum si refuzul reclamatei de a raspunde, in scris, la toate solicitarile
transmise catre scoala.

Numele, domiciliul sau resedinta partilor

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentei

1.

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partii reclamate

2. Scoala Gimnaziala nr. 85 Bucuresti cu sediul in Bucuresti — Str. Medic C-tin
Zlatescu nr. 7A, Sector 2

Il. Procedura de citare

3. Avand in vedere contextul evolutiei epidemiologice determinate de
raspandirea virusului SARS-CoV-2, Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii a informat partile cu privire la faptul ca au posibilitatea de a
trimite punctul de vedere in scris (precum si orice alte acte sau dovezi),
solutionarea spetei urmand a se face in lipsa, cu acordul acestora;

4. Procedura legal indeplinita.

5. De asemenea, s-a invocat, din oficiu, exceptia de necompetentd a Consiliului cu
privire la primul capat de cerere privind anularea Hotararii nr. 311/15.02.2021, emisa
de Consiliul de Administratie al Scolii nr. 85 Bucuresti.

[ll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

6. Petentul sustine ca, pe parcursul anilor scolari 2020-2021, a formulat doua cereri
similare catre Scoala reclamata (cereri anexate), prin care solicita, pe de o parte, ca
fiicele sale, eleve in clasa a 2-a, sa frecventeze cursurile in regim normal, fara a fi
obligate sa poarte masca de protectie si fara monitorizarea temperaturii corporale,
sau, in caz alternativ, urmarea orelor de curs n sistem online.

in acest sens, petentul aratd ca cele doua cereri au fost solutionate diferit de catre
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Consiliul de Administratie al Scolii, cererea nr.1999/29.09.2020 a fost admisa si s-a
dispus aprobarea participarii elevelor la orele online, pe de alta parte, acelasi consiliu
a respins cererea 200/08.11.2021, ca fiind neintemeiata.

Petentul prin cererile transmise catre scoala arata faptul ca elevele au avut dificultati
de respiratie dupa purtea mastii de protectia la orele de curs.

7. De asemenea, petentul sustine ca, in data de 16 februarie 2021, la o zi dupa
primirea raspunsului negativ, a trimis o noua cerere catre scoala, prin care a cerut
reanalizarea solicitarii, insa nu a primit niciun raspuns.

Astfel ca, in dimineata zilei de 18 februarie 2021, elevele s-au prezentat la scoala,
insd nu li s-a permis accesul in incinta scolii, fara masca de protectie si fara
monitorizarea temperaturii.

8. Pentru toate considerentele de mai sus, petentul solicitda CNCD sa anuleze
Hotararea nr. 315/15.11.2021 emisa de Consiliul de administratie al scolii si sa
dispuna solutionarea cererii inregistrate cu nr. 200/08.02.2021 prin care sa se
aprobe: participarea copiilor sai la orele de curs desfagurate in incinta scolii,
incepand cu data de 8 februarie, fara a li se impune purtarea mastii de protectie si
fara monitorizarea temperaturii corporale, ori participarea elevelor la orele de curs in
sistemul online, incepand cu aceeasi data.

9. Petentul mai aratda ca Ordinul comun MEN/MS nr. 3235/93/04.02.2021 este
nelegal si lovit de nulitate si incalca flagrant drepturile copiilor prevazute si ocrotite de
legislatia internationald si interna, respectiv Conventia ONU cu privire la drepturile
copilului, Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, Consitutia Romaniei,
Legea 272/2004, OG. Nr. 137/2000.

Sustinerile reclamatei

10. Reclamata arata ca a raspuns, prin Consiliul de Administratiei, tuturor solicitarilor
familiei, invocand Ordinul comun MEN/MS nr. 3235/93/04.02.2021 pentru aprobarea
conditii de siguranta epidemiologica, care stabileste reguli obligatorii ce trebuie
respectate in cadrul unitatilor scolare.

11. De asemenea, reclamata considera ca sesizarea petentului este fara obiect,
avand in vedere faptul ca elevele s-au prezentat la scoala si frecventeaza cursurile
cu respectarea tuturor regulilor, dupa ce familia acestora a primit si raspunsul in scris
al Inspectoratului Scolar al Muncipiului Bucuresti, care prevede respectarea
legislatiei Tn vigoare (OMEN/MS3235/93/04.02.2021).

IV. Motivele de fapt si de drept
Cadrul legal aplicabil. Dreptul national si international aplicabil / jurisprudenta
Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

12. Constitutia Romaniei:

o Art. 16 Egalitatea in drepturi: ”(1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a
autoritatilor publice, fara privilegii si fara discriminari.

(2) Nimeni nu este mai presus de lege. (...)”
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o Art. 52 Dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica’(1) Persoana
vatamata intr-un drept al sdu ori intr-un interes legitim, de o autoritate publica, printr-
un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, este
indreptatitd sa obtind recunoagsterea dreptului pretins sau a interesului legitim,
anularea actului gi repararea pagubei.

(2) Conditiile si limitele exercitarii acestui drept se stabilesc prin lege organica. (...)”

o Art. 53 Restrangerea exercifiului unor drepturi sau al unor libertati
(1) Exercitiul unor drepturi sau al unor libertati poate fi restrdns numai prin lege si
numai daca se impune, dupa caz, pentru: apdrarea securitéatii nationale, a ordinii, a
sanatatii ori a moralei publice, a drepturilor si a libertatilor cetétenilor; desfasurarea
instructiei penale; prevenirea consecintelor unei calamitati naturale, ale unui dezastru
ori ale unui sinistru deosebit de grav.

(2) Restrangerea poate fi dispusd numai dacd este necesara intr-o societate
democratica. Masura trebuie sa fie proportionala cu situatia care a determinat-o, sa
fie aplicata in mod nediscriminatoriu si fard a aduce atingere existentei dreptului sau
a libertatii.”

13. O0.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare

o Art. 2 (1) ”Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se intelege orice
deosebire, excludere, restrictie sau preferintd, pe baza de rasa, nationalitate, etnie,
limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap,
boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata,
precum gi orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea
recunoagterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.”

- (4): “Orice comportament activ ori pasiv care, prin efectele pe care le genereaza,
favorizeazad sau defavorizeaza nejustificat ori supune unui tratament injust sau
degradant o persoana, un grup de persoane sau o comunitate fata de alte persoane,
grupuri de persoane sau comunitati atrage raspunderea contraventionald conform
prezentei ordonante, dacé nu intré sub incidenta legii penale”.

- (5): “Constituie hartuire si se sanctioneazéa contraventional orice comportament pe
criteriu de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, gen,
orientare sexuala, apartenenta la o categorie defavorizata, varsta, handicap, statut de
refugiat ori azilant sau orice alt criteriu care duce la crearea unui cadru intimidant,
ostil, degradant ori ofensiv”

o Art. 11 (1) ,Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, refuzarea
accesului unei persoane sau unui grup de persoane la sistemul de educatie de stat
sau privat, la orice forma, grad si nivel, din cauza apartenentei acestora la o anumita
rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie sociald sau la o categorie defavorizata,
respectiv din cauza convingerilor, varstei, sexului sau orientarii sexuale a persoanelor
in cauza”.
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- (2) ,Prevederile alin. (1) se aplica tuturor fazelor sau etapelor din sistemul
educational, inclusiv la admiterea sau la inscrierea in unitétile ori institutiile de
invatamant si la evaluarea ori examinarea cunostintelor”.

- (4) ,Prevederile alin. (1)-(3) nu pot fi interpretate in sensul restrangerii dreptului
unitatii ori institutiei de invataméant de a refuza inscrierea sau admiterea unei
persoane ale céarei cunostinte ori rezultate anterioare nu corespund standardelor sau
conditiilor de inscriere cerute pentru accesul in institutia respectiva, atat timp céat
refuzul nu este determinat de apartenenta persoanei in cauzd la o anumitd rasa,
nationalitate, etnie, religie, categorie sociald sau la o categorie defavorizata, respectiv
din cauza convingerilor, varstei, sexului sau orientarii sexuale a acesteia”.

14. Legea educatiei nationale nr. 1 din 5 ianuarie 2011

o Art. 2 (4) “Statul asiguré cetatenilor Romaniei drepturi egale de acces la toate
nivelurile si formele de invatdmant preuniversitar si superior, precum si la invétarea
pe tot parcursul vietii, faré nicio forméa de discriminare”.

o Art. 3 lit. a) “Principiile care guverneaza invataméantul preuniversitar Si
superior, precum si invétarea pe tot parcursul vietii din Roméania sunt: a) principiul
echitétii - in baza caruia accesul la invétare se realizeaza faré discriminare”.

Principiile de analiza

15. Curtea Constitutionala a statuat in mod constat ca ,principiul egalitatii implicd un
tratament egal pentru tofi cetéatenii aflati in situati egale”. Totodata, Curtea
Constitutionala a retinut ca ,principiul egalitatii consacrat de art. 16 alin. (1) din
Constitutie nu presupune uniformitate, asa incét, daca:

o la situatii egale trebuie s& corespunda un tratament egal,

o la situatii diferite, tratamentul juridic nu poate fi decat diferit. Egalitatea
partilor nu exclude, ci chiar implicé un tratament juridic diferentiat”.

25. Prin urmare, se poate vorbi de o posibila discriminare directa in conditiile in
care o persoana este tratatd in mod nefavorabil, prin comparatie cu modul in care au
fost sau ar fi tratate alte persoane aflate intr-o situatie similara, iar motivul acestui
tratament il constituie o caracteristica concretéa a acestora, care se incadreaza in
categoria ,criteriului protejat”.

16. Pentru existenta discriminarii directe trebuie indeplinite cumulativ urmatoarele
conditii:

- existenta unui tratament diferentiat manifestat prin: orice deosebire,
excludere, restrictie sau preferinta;

- existenta unui criteriu de discriminare;

- existenta unui raport de cauzalitate intre criteriul de discriminare si
tratamentul diferentiat;

- tratamentul diferentiat trebuie sa aiba ca scop sau efect restrangerea,
inlaturarea, folosintei sau exercitarii in conditii de egalitate a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale sau a unui drept recunoscut de lege;

- existenta unor persoane sau situatii aflate Tn pozitii comparabile.
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Aplicarea principiilor la speta

17. Pe cale de exceptie, in conformitate cu dispozitile art. 63 din Procedura Interna
de Solutionare a Petitiilor si Sesizarilor, care prevad ,(1) Colegiul director se va
pronunta mai intai asupra exceptiilor de procedura, precum gi asupra celor de fond
care nu mai necesita, in tot sau in parte, analizarea in fond a petitiei’.

Astfel, Colegiul director urmeaza sa admita exceptia de necompetenta a
Consiliului, invocata din oficiu, cu privire la anularea Hotararii Consiliului de
Administratiei al Scolii Gimnaziale nr. 85 Bucuresti din urmatoarele
considerente:

Petentul solicita CNCD sa anuleze Hotararea Consiliului de administratie care,
intrunit in data de 11.02.2021, a stabilit ca “toti copiii care pétrund in scoalé trebuie
s& poarte masca de protectie si s& li se monitorizeze temperatura corporala”,
considerand nelegala hotararea adoptata.

in acest sens, Colegiul director retine c& anularea unui act administrativ se poate
face doar pe calea contenciosului administrativ. Potrivit art. 8 alin. 1 din Legea nr.
5554/2004 privind contenciosul administrativ “Persoana vatamata intr-un drept
recunoscut de lege sau intr-un interes legitim printr-un act administrativ unilateral,
nemultumita de raspunsul primit la plangerea prealabild sau care nu a primit niciun
raspuns in termenul prevazut la art. 2 alin. (1) lit. h), poate sesiza instanta de
contencios administrativ competenta, pentru a solicita anularea in tot sau in parte a
actului, repararea pagubei cauzate si, eventual, reparafii pentru daune morale. De
asemenea se poate adresa instantei de contencios administrativ si cel care se
considerd véatadmat intr-un drept sau interes legitim al sdu prin nesolutionarea in
termen sau prin refuzul nejustificat de solutionare a unei cereri, precum si prin refuzul
de efectuare a unei anumite operatiuni administrative necesare pentru exercitarea
sau protejarea dreptului sau interesului legitim. Motivele invocate in cererea de
anulare a actului nu sunt limitate la cele invocate prin plangerea prealabila”.

18. Pe fond, in fapt, Colegiul Director retine nemultumirea petentului pentru lipsa
unui raspuns oficial din partea reclamatului cu privire la situatia fiicelor sale, respectiv
dorinta ca elevele sa nu poarte masca de protectie la scoala, pe timpul orelor de
curs, din motive medicale si sa nu li se monitorizeze temperatura corporala. Astfel,
acesta solicitd expres CNCD solutionarea cererii sale in sensul mai sus aratat,
considerand ca fetele sale sunt supuse unui act de hartuire.

19. Tn drept, Colegiul C.N.C.D. se raporteaza la prevederile art. 2 alin. 1 din
0.G.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata, conform carora discriminarea reprezinta “orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie
sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boala cronica
necontagioasa, infectare HIV sau apartenenta la o categorie defavorizata, care are
ca scop sau efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii,
in conditi de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a
drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in
orice alte domenii ale vietii publice”.

20. Lund act de sustineri si actele depuse la dosar, Colegiul director retine ca Scoala
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Gimnaziala nr. 85 Bucuresti, prin Consiliul de Administratie, intrunit in data de
11.02.2021, analizadnd solicitarea petentului inregistrata cu nr. 200 (solicitarea care,
in opinia petentului, face obiectul petitiei), a dispus urmatoarele: “Conform Leqii nr.
1/2001 — Legea educatiei nationale, toti copiii au dreptul la educatie iar parintii sunt
responsabili_pentru exercitarea acestui drept de céatre copiii dumnealor. Ordinul
comun MEN/MS nr. 122/05.02.2021 stabileste ca purtarea mastii de protectie este
obligatorie in spatiul scolar pentru toti participantii la procesul de invatdméant cu
prezenta fizica si ca elevii (reprezentantii legali) pot solicita activitatea on-line avand
motive intemeiate (de naturd medicald sau_situatii de risc atestate cu documente
eliberate _de medicii_specialisti). Prin_urmare, Consiliul de Administratie nu poate
dispune incalcarea prevederilor legale in vigoare si va invitdm sa luali decizia
potrivitd pentru a asigura accesul la educatie al copiilor dvs.”

21. in ceea ce priveste inversarea sarcinii probei, Curtea Europeana de Justitie a
aratat ca in cazurile de discriminare, in situatia in care persoana care se considera
discriminata ar stabili o situatie de fapt care sa permita prezumtia existentei unei
discriminari directe sau indirecte pe baza unui criteriu interzis, punerea efectiva in
aplicare a principiului egalitatii de tratament ar impune atunci ca sarcina probei sa
revina persoanei acuzate de discriminare, care ar trebui sa dovedeasca ca nu a avut
loc o incélcare a principiului mentionat. In acest context, reclamatul (paratul) ar putea
contesta existenta unei astfel de incalcari, stabilind prin orice mijloc legal, in special
ca tratamentul aplicat persoanei care se considera discriminata este justificat de
factori obiectivi si straini de orice discriminare pe baza unui criteriu interzis.

22. Examinand sesizarea si actele din dosar, Colegiul director nu retine mijloace de
proba care sa determine incidenta art. 2 din Ordonanta de Guvern nr.137/2000,
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
aprobarile ulterioare, republicata. Astfel, Colegiul director retine ca reclamata a oferit
petentui un raspuns la solicitarea inregistrata cu nr. 200.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admiterea exceptiei necompetentei CNCD, in raport de capatul de cerere privind
anularea Hotaréarii Consiliului de Administratiei al Scolii Gimnaziale nr. 85 Bucuresti;
2. In raport de capatul doi de cerere, respectiv refuzul reclamatei de a raspunde
oficial, in scris, solicitarii transmise de petent, nu se pot retine mijloace de proba care
sa determine incidenta art. 2 din Ordonanta de Guvern nr.137/2000, privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile ulterioare;
3. Se va raspunde partilor in sensul celor hotarate.
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V. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in termen
de 15 zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
faptelor de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfagurata in data
de 09.03.2022 au fost: ASZTALOS CSABA FERENC - Membru, DIACONU
ADRIAN- Membru, GRAMA HORIA - Membru, HALLER ISTVAN - Membru,
JURA CRISTIAN — Membru, LAZAR MARIA — Membru, MOTA MARIA — Membru,
OLTEANU CATALINA — Membru,

Prezenta hotérare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr. 138 din
24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiului director,
Presedinte CNCD

Data redactarii: 15.03.2022
Redactat si motivat de A.P.G. si H.G
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