CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 151
din 09.03.2022

Dosar nr.: 801/2021

Petitia nr.: 7460/04.10.2021

Petenta:

Reclamati: Directia de Asistenta Sociala Targu — Mures, U.A.T Targu-Mures

Obiect: conditionarea acordarii sprijinului financiar pentru nou-nascuti de existenta

v v oA

vechimii in munca de minim 12 luni, fara intrerupere, pentru ambii parinti

I.Numele, domiciliul sau resedinta partilor
1. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentei

2. Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul partilor reclamate
Directia de Asistenta Sociala Targu — Mures
U.A.T Targu-Mures

Il. Procedura de citare

3. In temeiul art. 20, alin.4, din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, prin intermediul adreselor nr.
7460/14.10.2021 si 7725/14.10.2021 a citat partile.

4. Procedura legal indeplinita.

[ll.Sustinerile partilor

Sustinerile petentei

5. Petenta, mama unui minor nascut in iulie 2021, sustine ca este discriminata de
reclamati deoarece nu a putut beneficia de sprijinul financiar prevazut de
H.C.L.98/28.05.2020, intrucat nu a indeplinit conditia stipulatd de respectivul act
administrativ, ca ambii parinti s& detind o vechime in munca de cel putin 12 luni, fara
intrerupere.

6. Fata de motivul pentru care nu a indeplinit conditia vechimii, petenta arata ca
absolvit Facultatea de medicina in anul 2020 iar, pe baza punctajului obtinut la
Concursul National de Rezidentiat, din sesiunea 15.11.2020, a fost confirmata rezident
in specialitatea cardiologie pediatrica, cu pregatire in Centrul Universitar Targu -
Mures. Petenta precizeaza ca a avut calitatea de student in perioada 2014-2020,
ulterior a sustinut examenul de rezidentiat iar, din data de 07 12 2020, a fost angajata
la Institutul de Urgenta pentru Boli Cardiovasculare si Transplant Targu- Mures,
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7. Petenta nu a indeplinit cerinta stabilita, de detinere a vechimii in munca de cel putin
12 luni fara intrerupere, deoarece se afla in continuarea studiilor universitare,
considerandu-se, din aceasta cauza, discriminata, prin respingerea cererii sale in
raport de mamele care au nascut dupa ce au dobandit vechime in munca, de cel putin
un an, in conditile reglementate de legislatia muncii, in executarea unui raport de
serviciu sau vechime intr-o profesie liberala.

8. Petenta opineaza ca, daca in conditiile in care la momentul la care detinea calitate
de studenta aceasta nu a constituit o sarcina pentru sistemul national de asistenta
sociala si de sanatate, ci a beneficiat de asigurare prin efectul legii fara plata
contributiei de asigurari de sanatate, in calitatea actuala nu i se poate refuza beneficiul
asistentei sociale pentru sustinerea copilului nou-nascut si a familiei, sustinut din
bugetul local, pentru singurul motiv ca nu a inregistrat o vechime in munca neintrerupta
de 12 luni inainte de a da nastere copilului sau.

9. De asemenea, aceasta sustine ca exista dispozitii legale care asimileaza studentii cu
celelalte categorii de persoane care platesc contributii la fondurile nationale de
asigurari de sanatate si fondul de pensii in considerarea importantei pe care Statul
Romén acorda perfectionarii studiilor universitare astfel, considerand ca s-a aflat intr-o
situatie comparabila cu parinti care au indeplinit cerinta vechimii in munca,
impunandu-se recunoasterea dreptului sau la plata ajutorului financiar in aceleasi
conditii in care beneficiaza parintii care poseda vechime in munca.

10.Prevederile legale la care face referire petenta reprezinta art. 49 alin 1 lit b din
Legea nr. 263/2010 Legea pensiilor: (1) In sistemul public de pensii se asimileaz&
stagiului de cotizare gi perioadele necontributive, denumite in continuare perioade
asimilate, in care asiguratul: a) a beneficiat de pensie de invaliditate; b) a urmat
cursurile de zi ale invatdmantului universitar, organizat potrivit legii, pe durata normala
a studiilor respective, cu conditia absolvirii acestora cu diploma;

11.1n consecinta, petenta sustine c&, din perspectiva ajutorului acordat, nu exista
niciun motiv legal sau moral care sa justifice tratarea in mod diferentiat a mamelor care
poseda vechime in munca, de cele care s-au aflat in continuarea unor studii
universitare.

Sustinerile reclamatilor

12.Reclamatii, in punctul de vedere depus, aratd ca petenta a solicitat acordarea
sprijinului financiar pentru nou-nascuti. La cererea respectiva, petenta a depus o serie
de documente, precum:

v' Declaratia de consimtamant;

v Certificatul de nastere al nou-nascutului;

v Cartile de identitate ale petentilor:

v' Adeverinta eliberata de SC Dentai Benke SRL, prin care se certifica faptul ca
petenta a fost angajata in calitate de receptionista din data de 16.12.2020 pana la data
de 02.06.2021;

v' Adeverinta eliberata de Institutul de Urgenta pentru Boli Cardiovasculare si
Transplant Targu Mures, din care rezulta ca petenta este angajata incepand cu
01.01.2021;

v'Adeverintele de venit al tatalui minorului pe anul 2020 si 2021 si declaratia unica 212;
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v'Contul bancar al petentei;

13.Reclamatii aratd care sunt conditile prevazute de prevederile HCL nr.
143/25.04.2019 modificata prin HCL nr. 98/28.05.2020, prin care solicitantul trebuie sa
indeplineasca, cumulativ, urmatoarele conditii, pentru a beneficia de sprijinul financiar
mentionat:

v" Sprijinul financiar se acorda o singura data, pentru fiecare nou-nascut, pe baza de
cerere;

v" Termenul de depunere a dosarului este de 60 de zile de la data nasterii copilului;

v' Parintii au domiciliul in raza administrativ-teritoriala a municipiului Targu Mures;

v' Parintii au vechime in munca de cel putin un an fara intrerupere;

v Nasterea s-a inregistrat intr-o maternitate din cadrul unitatilor sanitare publice sau
private de la nivelul municipiului Targu Mures;

v’ La depunerea dosarului, beneficiarul este obligat sa prezinte actul de identitate si
certificatul de nastere al copilului, ambele in original.

14.Reclamatii sustin ca, din actele anexate cererii, in urma analizarii de catre
compartimentul de specialitate, s-a stabilit faptul ca una dintre conditiile de acordare a
sprijinului financiar pentru nou-nascuti nu este indeplinita, si anume acela ca petenta
nu a facut dovada vechimii in munca de cel putin un an, fara intrerupere. Din aceasta
cauza nu a fost eligibila pentru a beneficia de sprijinul financiar mentionat.
15.Reclamatii considera ca s-a facut aplicat corect o hotarare de consiliu local, una
dintre conditile expres prevazute in hotararea de consiliu local nefiind Tndeplinita.
Acestia sustin ca petenta a atasat inscrisuri din care rezultda ca a fost angajata in
calitate de receptionista din data de 16.12.2020 pana la data de 02.06.2021 si,
incepand cu data de 01.01.2021, este angajata la Institutul de Urgentd pentru Boli
Cardiovasculare si Transplant Targu-Mures.

16.Reclamatii precizeaza ca ratiunea de la care s-a plecat pentru acordare a sprijinului
financiar pentru nou-nascuti a fost aceea ca statul, prin autoritatile administratiei
publice locale, isi asuma responsabilitatea de realizare a masurilor si actiunilor
prevazute in actele normative privind beneficiile de asistenta sociala si serviciile
sociale, masuri ce vizeaza dezvoltarea propriilor capacitati de integrare sociala si
implicarea activa in solutionarea situatiilor de dificultate prin crearea de oportunitati
egale si, in subsidiar, prin acordarea de beneficii de asistenta sociala si servicii sociale
adecvate. Potrivit art. 7 din Legea nr. 292/2011 a asistentei sociale, cu modificarile si
completarile ulterioare, beneficile de asistenta sociala reprezinta o forma de
suplimentare sau de substituire a veniturilor individuale/familiale obtinute din munca, in
vederea asigurarii unui nivel de trai minimal, precum si o forma de sprijin Tn scopul
promovarii incluziunii sociale si cresterii calitatii vietii anumitor categorii de persoane
ale caror drepturi sociale sunt prevazute expres de lege.

17.Fata de presupusa discriminare, reclamatii precizeaza ca diferenta de tratament
este justificata de faptul ca obiectivul urmarit, acela de a incuraja natalitatea in randul
tinerilor aflati in cdmpul muncii care sunt mai preocupati de dezvoltarea carierelor
profesionale in detrimentul intemeierii unei familii, reprezinta un tratament diferentiat
justificat.
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IV. Cadrul legal aplicabil. Motivele de fapt si de drept

I. Constitutia Romaniei

Art. 16

(1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritétilor publice, fara privilegii si féra
discriminari.

(2) Nimeni nu este mai presus de lege.

Art. 49

(1) Copiii si tinerii se bucurd de un regim special de protectie si de asistenta in
realizarea drepturilor lor.

(2) Statul acorda alocatii pentru copii si ajutoare pentru ingrijirea copilului bolnav ori cu
handicap. Alte forme de protectie sociala a copiilor si a tinerilor se stabilesc prin lege.

O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare

Art. 2. (1) Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se intelege orice deosebire,
excludere, restrictie sau preferinia, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie,
categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boala cronica
necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice
alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei
sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural
sau in orice alte domenii ale vietii publice.

(3) Sunt discriminatorii, potrivit prezentei ordonante, prevederile, criteriile sau practicile
aparent neutre care dezavantajeaza anumite persoane, pe baza criteriilor prevazute la
alin. (1), fata de alte persoane, in afara cazului in care aceste prevederi, criterii sau
practici sunt justificate obiectiv de un scop legitim, iar metodele de atingere a acelui
scop sunt adecvate si necesare.

18.Pe fond, in strénsa legatura cu obiectul petitiei si incidenta acestuia la prevederile
O.G. nr. 137/2000 republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, Colegiul
director se raporteaza la modul in care sunt intrunite cumulativ elementele constitutive
ale unei fapte de discriminare, astfel cum este reglementata de articolul 2 alin. 1 din
0.G. 137/2000.

19. Astfel, Colegiul director trebuie sa analizeze in ce masura petentei, mama unui nou-
nascut, i s-a restrans dreptul de a beneficia de sprijinul financiar pentru nou-nascuti in
maternitatile din Targu-Mures.

20.Pentru a ne situa in domeniul de aplicare al art. 2, alin. 1, deosebirea, excluderea,
restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul dintre criteriile prevazute de catre
art. 2, alin. 1, si trebuie sa se refere la persoane aflate in situatii comparabile, dar care
sunt tratate in mod diferit pe baza apartenentei lor la una dintre categoriile prevazute in
textul de lege mentionat anterior.

21.Prin urmare, Colegiul Director retine ca, pentru ca o fapta sa fie calificata drept
fapta de discriminare, trebuie sa indeplineasca cumulativ mai multe conditji:
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a) Existenta unui tratament diferentiat aplicat in situatii analoage sau omiterea de a
trata in mod diferit situatii diferite, necomparabile.

b) Existenta unui criteriu de discriminare conform art. 2 alin. 1 din O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
modificarile ulterioare.

c) Tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege.
22.Sub aspectul incidentei prevederilor art. 2 din O.G. nr. 137/2000, republicata, relativ
la definitia discriminarii, Colegiul precizeaza ca in situatia persoanelor tratate diferit,
tratamentul in speta trebuie sa fie corelat cu apartenenta lor la unul dintre criteriile
prevazute in textul de lege, respectiv art. 2 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000, republicata.
Un aspect definitoriu al discriminarii il constituie faptul ca diferenta de tratament este
bazata pe o caracteristica, respectiv un criteriu interzis.

23.Ca atare, tratamentul aplicat trebuie sa fie diferit de cel care a fost sau ar fi aplicabil
unei persoane dintr-un grup relevant in circumstante similare sau comparabile. Ori,
discriminarea directa presupune atingerea adusa beneficiului unui drept al persoanei
discriminate tocmai in baza apartenentei acesteia la un grup (de exemplu, origine
rasiala sau etnica, religie etc.) sau al unei caracteristici individuale (dizabilitate, gen,
varsta, boala cronica etc.). Din acest punct de vedere, discriminarea directa presupune
o legatura de cauzalitate identificabila intre actul sau faptul diferentierii si apartenenta
la una dintre caracteristicile sau la unul dintre criteriile cuprinse in norma juridica si
individualizate in cazul persoanei care este supusa discriminarii. Aceasta legatura de
cauzalitate reiese din definitia cuprinsa in art. 2 al Ordonantei 137/2000, in particular,
prin utilizarea sintagmei ,,pe baza de”, dispunand ca prin discriminare se intelege orice
deosebire, excludere, restrictie sau preferinta ,pe baza de (...)”. Legatura de cauzalitate
presupune considerarea motivului sau a motivelor care au stat la baza actelor aplicate
in cauzele de discriminare (tratamentul diferentiat) si impun a analiza daca un criteriu
interzis (origine rasiala sau etnica, varsta, dizabilitate, sex, religie, convingeri etc.)
invocat de petenta constituie un factor relevant sau determinant in actiunea sau
inactiunea imputata partii reclamate.

24.1n speta de fata, Colegiul director retine ca petenta, mama a unui nou-nascut in
anul 2021, a solicitat reclamatei acordarea sprijinului financiar pentru nou-nascuti.
Primind refuzul de acordare, justificat de reclamata de faptul ca petenta nu ar indeplini
conditia prevazuta de Hotararile Consiliului Local adoptate in anii 2019 si 2020, aceea
ca ambii parinti ai nou-nascutului sa aiba o vechime neintrerupta in munca de minim 12
luni, petenta se considera discriminata.

25.Colegiul director constata ca in titlul Hotararilor 143/2019 si 98/2020 Consiliului
local al Municipiului Targu-Mures, care prevad acordarea respectivului sprijin financiar,
se identifica beneficiarii acestuia. Astfel, se constata ca acestea se refera la acordarea
unui sprijin financiar pentru nou-nascutii in maternitatile din Targu-Mures si nu la
acordarea unui sprijin financiar pentru tinerii aflati in cdmpul muncii, preocupati de
dezvoltarea carierelor profesionale in detrimentul intemeierii unei familii, asa cum fsi
justifica reclamatul tratamentul diferentjiat instituit.

26.1n consecinta, Colegiul director constata faptul ca, prin impunerea conditiei vechimii
de minim 1 an in munca neintrerupt, pentru ambii parinti ai nou-nascutului, se creeaza
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un tratament defavorabil pentru anumite categorii de persoane precum cele de etnie
roma, familile monoparentale.

27.Pornind de la titlul celor doua hotarari, din care se distinge categoria beneficiarilor,
Colegiul director constata ca masura instituita, aceea a conditionarii acordarii sprijinului
financiar de dobandirea unei vechimi de minim 12 luni neintrerupte pentru ambii parinti,
nu este justificata, intrucat aceasta masura se adreseazéa necesitatilor copilului si nu ca
stimulent pentru cresterea natalitatii in randul tinerilor care sunt preocupati de
dezvoltarea carierei profesionale. Totodata, Colegiul director considera ca, pentru
urmarirea scopului Si obiectivului acordarii sprijinului financiar si pentru protejarea
necesitatilor nou-nascutilor, se pot institui masuri de siguranta, precum acordarea
acestuia sub forma de vouchere.

28.Colegiul director constata, Tn unanimitate, faptul ca fapta sesizata reprezinta
discriminare, conform art. 2(1) coroborat cu art. 2(3), art. 2(6) si art. 10 lit. h din O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata, si aplica sanctiunea avertismentului, cu 5 voturi pentru si 3 impotriva.

29.0pinie separata cu privire la aplicarea sanctiunii, exprimata de HALLER
Istvan, ASZTALOS Csaba Ferenc, OLTEANU Catalina — membrii in Colegiul
director

0O.G. nr. 137/2000, la art. 26 alin. 1, prevede: ,Contraventiile prevazute la art. 2 alin.
(2), (4), (5) si (7), art. 6-9, art. 10, art. 11 alin. (1), (3) si (6), art. 12, 13, 14 si 15 se
sanctioneaza cu amenda de la 1.000 lei la 30.000 lei, dacé discriminarea vizeaza o
persoana fizica, respectiv cu amenda de la 2.000 lei la 100.000 lei, daca discriminarea
vizeaza un grup de persoane sau o comunitate.”

Consideram ca trebuia sa se aplice amenda contraventionala in cuantum de 5.000 lei
fata de U.A.T Targu-Mures avand in vedere urmatoarele:

- discriminarea nu a vizat doar petenta;

- autoritatile publice au obligatia de a respecta legislatia;

- primarii depun un juramant privind respectarea legislatiei si a drepturilor omului;

- discriminarea vizeaza nou-nascultii;

- U.A.T Targu-Mures a fost sanctionat in mod repetat pentru fapte de discriminare.
Consideram ca nu sunt aplicabile prevederile art. 7. din O.G. nr. 2/2001, care specifica
faptul ca avertismentul se aplica in cazul in care fapta este de gravitate redusa, si
totodata precizeaza ca trebuie sa fie insotitd de recomandarea de a respecta
dispozitiile legale.

Fatd de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate
de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,
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COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Faptele sesizate reprezinta discriminare conform art. 2(1), art. 2(6) si art. 10 lit. h din
O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata;

2. Sanctionarea reclamatei cu avertisment; potrivit art. 5 alin. 2 si art. 7 alin. 3 din O.G.
nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare;

3. O copie se va transmite partilor.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari din data de 09.03.2022 au
ASZTALOS Csaba Ferenc — Membru, DIACONU Adrian - Membru (online),
GRAMA Horia — Membru (online), HALLER Istvan — Membru, JURA Cristian —
Membru, LAZAR Maria — Membru, MOTA Maria — Membru (online), OLTEANU
Catalina — Membru

Prezenta hotaréare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui C.N.C.D. nr. 138 din
24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director,
Presedinte C.N.C.D.

Data redactarii: 25.03.2022
Red. M.L./A.B, pct. 29 - |.H.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in
termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu
executoriu.
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