CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 117
din data de 23.02.2022

Dosar nr. 314/2021

Petitia nr. 3150/26.04.2021
Petent:

Reclamati: UAT Lugoj

Obiect: posibila fapta de discriminare prin refuzul reinnoirii contractului de
inchiriere

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentei
1.

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatilor
2. UAT Lugoj cu sediul in Lugoj, Piata Victoriei nr. 4, jud. Timis, e-mail:
contact@primarialugoj.ro

Il. Procedura de citare

3. Prin adresa inregistrata sub nr. 2865/14.04.2021 i se solicita petentului
asumarea petitiei redirectionata de Institutul Roman pentru Drepturile Omului precum si
identificarea criteriului de discriminare care a stat la baza presupusei fapte de
discriminare. Petentul a raspuns solicitarii prin adresa inregistrata sub nr.
3150/26.04.2021.

4. In temeiul art. 20 alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura
de citare a partilor.

5. Prin adresele inregistrate sub nr. 4493/14.06.2021 au fost citate partile, fara
un termen de audiere, din cauza contextului evolutiei situatiei epidemiologice
determinate de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2.

6. Procedura legal indeplinita.

7. Prin adresa inregistrata sub nr. 4875/28.06.2021 petentul depune punct de
vedere iar prin adresa inregistrata sub nr. 4964/01.07.2021 partea reclamata depune
punct de vedere care sunt comunicate partilor prin adresa inregistratd sub nr.
5311/14.07.2021.

8. Prin adresa inregistrata sub nr. 5425/20.07.2021 petentul depune concluzii
scrise.

[ll. Sustinerile partilor
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Sustinerile petentului

9. Prin petitia inregistrata la CNCD cu nr. 3150/26.04.2021 petentul, producator
de legume din comuna Desa, jud. Dolj sustine ca in luna decembrie 2020 a fost
contactat de Administratia Pietei din Lugoj, unde a vandut legume timp de 8 ani, pentru
reinnoirea contractului de inchiriere pentru mesele din piata de legume si fructe, dar,
ulterior, a fost anuntat ca domnul primar nu mai doreste sa le prelungeasca contractele,
motivat de faptul ca spatiile din piata agroalimentara au devenit insuficiente, iar interesul
sau este acela de a sprijini producatorii locali, din jud. Timis si judetele invecinate.

10. Petentul arata ca primarul a declarat ca in piata din Lugoj vor putea vinde
doar producatorii din Timis si judetele invecinate, decizia fiind in totalitate a sa, fara sa
existe o hotarare de Consiliu Local.

11. Petentul sustine ca a incercat sa solutioneze pe cale amiabila conflictul,
impreuna cu ceilalti producatori din jud. Dolj, in cadrul audientei la dl. primar din data de
15 martie, dar fara niciun rezultat.

12. Prin punctul de vedere depus, inregistrat sub nr. 4875/28.06.2021, petentul
solicitd solutionarea spetei in lipsa partilor, avand in vedere contextul actual al evolutjei
situatiei epidemiologice determinate de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2,
precum si caracterul urgent al acesteia.

13. La data de 15.06.2021, petentul a formulat o noua cerere catre Primaria
Municipiului Lugoj, prin care a solicitat inchirierea unui spatiu comercial din incinta
Pietei Agroalimentare ‘Timisul” Lugoj. Totodata, a solicitat sa i se comunice daca exista
posibilitatea incheierii acestui contract cu conditia stabilirii resedintei sale in judetul
Timig, data fiind dispozifia primarului prin care le-a interzis producatorilor sa
comercializeze legume in piata, cu exceptia producatorilor din judetul Timis si judetele
invecinate. In data de 23.06.2021 a primit raspuns pe e-mail de la Prim&ria Municipiului
Lugoj, prin care era informat ca se organizeaza licitatii pentru inchirierea de spatii
comerciale, iar in vederea inscrierii si participarii la licitaie trebuie sa urmareasca
anunturile de pe site-ul primariei. De asemenea, a fost informat ca are posibilitatea sa
completeze o cerere pentru inchirierea unei mese in Piata, cerere ce urmeaza a fi
analizata si aprobata sau nu, in functie de disponibilitatea de mese din piata, insa nu s-
a specificat nimic cu privire la domiciliul/resedinta participantilor la licitatie. Petentul
considera ca aceasta informatie este deosebit de importanta, avand in vedere
declaratiile domnului primar prin care le-a interzis producatorilor din alte judete sa
vanda in piata. Petentul a urmarit site-ul primariei si nu a existat niciun anunt cu privire
la licitatia despre care a fost informat.

Sustinerile partii reclamate

14. Prin punctul de vedere inregistrat sub nr. 4964/01.07.2021, partea reclamata
sustine ca, in conformitate cu prevederile art. 333 din O.U.G. 57/2019, inchirierea
bunurilor proprietate publica a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale se face pe
baza de licitatie publica si doar dupa adjudecarea licitatiei organizate de Primaria
Municipiului Lugoj se semneaza contractele de inchiriere. In perioada invocatad de
petent, Primaria Municipiului Lugoj a organizat o licitatie publica pentru inchirierea unui
spatiu situat in Piata Agroalimentara "Timisul", in suprafatd de 17,95 m.p., pentru
desfasurarea activitatii de comert cu produse agroalimentare, cu respectarea art. 335
(Etapa de transparenta) si art. 339 din OUG. 57/2019.

15. Conform art. 339 din OUG. 57/2019, la licitatia publica are dreptul sa
participe orice persoana fizica sau juridica, romana sau straina, fiind imposibile orice
fapte de discriminare.
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IV. Cadrul legal aplicabil
16. Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

v' Constitutia Romaniei
Art. 1
»(3) Romania este stat de drept, democratic si social in care demnitatea omului,
drepturile gi libertétile cetatenilor, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezintd valori supreme, in spiritul traditilor democratice ale
poporului romén gi idealurilor Revolutiei din decembrie 1989, si sunt garantate. ”

Art. 4

»---(2) Roménia este patria comuna i indivizibild a tuturor cetétenilor sai, féara
deosebire de rasa, de nationalitate, de origine etnica, de limba, de religie, de sex, de
opinie, de apartenenta politica, de avere sau de origine sociala. ”

Art. 16 — Egalitatea in drepturi

” (1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara
discriminari.

(2) Nimeni nu este mai presus de lege.

(3) Functiile si demnitétile publice, civile sau militare, pot fi ocupate, in conditiile
legii, de persoanele care au cetatenia romana si domiciliul in tara. Statul roman
garanteaza egalitatea de sanse intre femei si barbati pentru ocuparea acestor functii si
demnitati.

(4) In conditiile aderérii Roméniei la Uniunea Europeand, cetatenii Uniunii care
indeplinesc cerintele legii organice au dreptul de a alege si de a fi alesi in autoritatile
administratiei publice locale.”

v" 0.G 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata2

Art. 2 alin. (1)

"Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se intelege orice deosebire,
excludere, restrictie sau preferinta, pe bazéa de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie,
categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boala cronica
necontagioasa, infectare HIV, apartenenté la o categorie defavorizata, precum si orice
alt criteriu care are ca scop sau efect restrédngerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei
sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural
sau Tn orice alte domenii ale vietii publice.”

Art. 20 alin. (6)

"Persoana interesata va prezenta fapte pe baza carora poate fi prezumata
existenta unei discrimindri directe sau indirecte, iar persoanei impotriva céreia s-a
formulat sesizarea 1ii revine sarcina de a dovedi cd nu a avut loc o incélcare a
principiului egalitatii de tratament. In fata Colegiului director se poate invoca orice mijloc
de proba, respectand regimul constitutional al drepturilor fundamentale, inclusiv
inregistrari audio si video sau date statistice.”

v Ordinul nr.144/2008 privind procedura de solutionare a petitiilor si

sesizarilor
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v ORDONANTA DE URGENTA nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul
administrativ

Articolul 333 - Actul administrativ prin care se aproba inchirierea

(1) Inchirierea bunurilor proprietate publicd a statului sau a unitatilor
administrativ-teritoriale se aproba, dupa caz, prin hotarare a Guvernului, a consiliului
judetean, a Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a consiliului local.

(2) Hotararea prevazuta la alin. (1) cuprinde urméatoarele elemente:

a) datele de identificare si valoarea de inventar ale bunului care face obiectul
nchirierir;

b) destinatia data bunului care face obiectul inchirierii;

c) durata inchirierii;

d) pretul minim al inchirierii.

(3) In cazul In care contractul de inchiriere se incheie de cétre titularul dreptului
de administrare, acesta are dreptul s& incaseze din chirie o cota-parte intre 20-50%,
stabilita, dupd caz, prin hotarédrea Guvernului, a consiliului judetean, a Consiliului
General al Municipiului Bucuresti sau a consiliului local al comunei, al orasului sau al
municipiului prin care s-a aprobat inchirierea.

(4) Prevederile alin. (3) nu se aplicd in cazul in care activitatea titularului
dreptului de administrare este subventionatd de la bugetul de stat sau de la bugetul
local.

(5) Inchirierea bunurilor proprietate publicd a statului sau a unitétilor
administrativ-teritoriale se face pe bazéa de licitatie publica.”

Articolul 339 - Participantii la licitatia publicé

(1) Are dreptul de a participa la licitatie orice persoana fizicad sau juridica,
romana sau straina, care indeplineste cumulativ urméatoarele conditii:

a) a plétit toate taxele privind participarea la licitatie, inclusiv garantia de
participare;

b) a depus oferta sau cererea de participare la licitatie, impreund cu toate
documentele solicitate in documentatia de atribuire, in termenele prevéazute in
documentatia de atribuire;

c¢) are indeplinite la zi toate obligatiile exigibile de platé a impozitelor, a taxelor si
a contributiilor catre bugetul consolidat al statului si catre bugetul local;

d) nu este in stare de insolventa, faliment sau lichidare.

(2) Nu are dreptul s& participe la licitatie persoana care a fost desemnata
céstigatoare la o licitatie publicad anterioard privind bunurile statului sau ale unitatilor
administrativ-teritoriale in ultimii 3 ani, dar nu a incheiat contractul ori nu a platit pretul,
din culpd proprie. Restrictia opereaza pentru o duratd de 3 ani, calculatéd de la
desemnarea persoanei respective drept castigatoare la licitatie.”

V. Motivele de fapt si de drept

17. In fapt, prin petitia formulata si trimisa spre solutionare Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul director este sesizat cu privire la savarsirea
unei potentiale fapte de discriminare privind refuzul reinnoirii contractului de inchiriere
pe motiv ca nu are resedinta in judetul Timis.

18. Coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare precum si atributile si domeniul de activitate al
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul director trebuie sa
analizeze in ce masura obiectul petifiei este de natura sa cada sub incidenta
prevederilor O.G. nr.137/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.
Astfel, Colegiul director analizeaza in stransa legatura in ce masura obiectul unei petitii
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intruneste, in prima instanta, elementele art. 2 al O.G. nr.137/2000, republicata, cuprins
in Capitolul | Principii si definitii al Ordonantei si subsecvent, elementele faptelor
prevazute si sanctionate contraventional in Capitolul Il Dispozitii Speciale, Sectiunea |-
VI din Ordonanta. in masura in care se retine intrunirea elementelor discriminarii, asa
cum este definita in art. 2, comportamentul in speta atrage raspunderea
contraventionala, dupa caz, in conditiile in care sunt intrunite elementele constitutive ale
faptelor contraventionale prevazute si sanctionate de O.G. nr. 137/2000, republicata.

19. Conform art. 2 alin. 1) din O.G. 137/2000, privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, constituie
discriminare ,,orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa,
nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuala,
varstad, handicap, boald cronicd necontagioasa, infectare HIV sau apartenenta la o
categorie defavorizata, care are ca scop sau efect restrdngerea ori inlaturarea
recunoagterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice”.

20. Colegiul director analizeaza daca in cazul semnalat de petent se intrunesc
conditiile pentru existenta unei fapte de discriminare.

21. Pentru ca o fapta sa fie calificata discriminatorie trebuie sa indeplineasca
cumulativ urmatoarele conditii:

v existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a
trata in mod diferit situatii diferite, necomparabile;

v' existenta unui criteriu de discriminare conform, art. 2 alin. 1 din O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata,
cu modificarile ulterioare;

v tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege;

v
22. Colegiul director retine ca petentul reclama faptul ca nu a putut sa

refnnoiasca contractul de inchiriere pentru un loc din piata de legume si fructe din Piata
Agroalimentara "Timisul", motivat de faptul ca spatile din piata agroalimentara au
devenit insuficiente, iar interesul partii reclamate este de a sprijini producatorii locali, din
jud. Timis si judetele Tnvecinate, categorie din care petentul nu face parte.

23. Retinand in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum
este reglementata de articolul 2 alin.1) din O.G. 137/2000, republicata, Colegiul director
se raporteaza la modul in care sunt intrunite cumulativ elementele constitutive ale art. 2
din O.G. 137/2000. Pentru a ne situa Tn domeniul de aplicare al art. 2, alin. 1
deosebirea, excluderea, restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul dintre
criteriile prevazute de catre art. 2, alin. 1, si trebuie sa se refere la persoane aflate in
situatii comparabile, dar care sunt tratate in mod diferit datorita apartenentei lor la una
dintre categoriile prevazute in textul de lege mentionat anterior. Asa cum reiese din
motivatia invocata anterior, pentru a ne gasi in situatia unei fapte de discriminare
trebuie sa avem un criteriu pe baza caruia tratamentul aplicat sa fi fost diferit.
Subsecvent, tratamentul diferentiat trebuie sa urmareasca sau sa aiba ca efect
restrdngerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de
egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute
de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale
vietii publice.

24, Potrivit art. 20 alin. 6) al O.G. nr. 137/2000 prevede: ,Persoana interesata are
obligatia de a dovedi existenta unor fapte care permit a se presupune existenta unei
discriminari directe sau indirecte, iar persoanei impotriva careia s-a formulat sesizarea fi
revine sarcina de a dovedi ca faptele nu constituie discriminare. In fata Colegiului
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director se poate invoca orice mijloc de proba, inclusiv inregistrari audio si video sau
date statistice.”

25. In acest sens, Colegiul director retine ca in materia discriminarii sarcina
probei este impartita intre petent si reclamat in sensul ca petentului ii revine sarcina sa
dovedeasca existenta unor fapte care permit a se presupune existenta unei discriminari,
iar partii reclamate ii revine sarcina de a demonta prezumtia de discriminare, in caz
contrar urmand sa raspunda pentru savarsirea faptei de discriminare. Trebuie subliniat
faptul ca, conform legislatiei specifice in materie, in sarcina petentului cade obligatia de
a proba savarsirea unor fapte, fapte probate la nivel de certitudine.

26. Astfel, Colegiul director retine faptul ca acuzatiile pe care petentul le aduce la
adresa partii reclamate sunt pure afirmatii, fara a fi sustinute de probe concludente in
vederea sustinerii celor sesizate si care ar putea conduce la existenta unei posibile
fapte de discriminare.

27. Analizand toate acestea, Colegiul este de opinie ca aspectele sesizate in
cuprinsul petitiei nu pot fi confirmate, nefiind probe concludente/ fapte probate la nivel
de certitudine.

28. Avand in vedere considerentele de mai sus, Colegiul director constata ca, din
ansamblul situatiei de fapt si a inscrisurilor aflate la dosar, nu poate retine probe care sa
dovedeasca existenta premiselor savarsirii faptei de discriminare sesizate.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
unanimitatea membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Nu intrunesc elementele constitutive a unor fapte de discriminare, conform O.G.
nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
cu modificarile si completarile ulterioare, republicata; lipsa probe;

2. O copie a prezentei hotaréari se va comunica, spre informare, Institutului Roman
pentru Drepturile Omului.

3. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul.

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in
termen de 15 zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta de deliberari desfagurata in
data de 23.02.2022 au fost: ASZTALOS Csaba Ferenc - Membru, DIACONU Adrian
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- Membru, HALLER Istvan — Membru, LAZAR Maria — Membru, MOTA Maria —
Membru (online), OLTEANU Catalina — Membru, POPA Claudia Sorina - membru

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr.
138/ 24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director,
Presedinte CNCD

Data redactarii: 31.03.2022
Redactata si motivata C.O./F.L.I.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul legal,
potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata si Legii nr. 554/2000 a contenciosului
administrativ, constituie de drept titlu executoriu
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