CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 110
din 23.02.2022

Dosar nr.: 682/2021

Petitia nr.: 6311/23.08.2021

Petenta:

Reclamat: Inspectoratul Scolar Judetean Mures
Obiect: acces angajare si profesie

I.Numele, domiciliul sau resedinta partilor
1. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentei

2. Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul partii reclamate
Inspectoratul Scolar Judetean Mures — Strada Victor Babes nr. 11, Targu — Mures,
judet Mures

Il. Procedura de citare

3. In temeiul art. 20 alin.4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, prin intermediul adreselor nr.
6311/07.09.2021 si 6677/07.09.2021, a citat partile pentru 28.09.2021.

4. Procedura legal indeplinita.

[ll.Sustinerile partilor

Sustinerile petentei

5. Petenta s-a adresat Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii pentru a
sustine ca, in data 4 august 2021, a fost discriminata de reclamat.

6. Astfel, aceasta precizeaza ca este licentiata in filologie, specializarea limba si
literatura romana - limba si literatura engleza, si ca a sustinut examenul la
specializarea limba engleza, pentru a avea posibilitatea sa predea limba engleza la
scolile din Romania. In acest scop, a sustinut examenul national de titularizare,
obtinand nota 8.20.

7. 1n anul scolar 2021-2022, au fost doar 2 posturi titularizabile la sectia cu predare in
limba romana si alte 2 posturi, distincte, titularizabile, la sectia cu predare in limba
maghiara.

—
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8. Petenta sustine ca toti candidatii la respectivul examen primesc aceleasi subiecte in
limba engleza insa, profesorii maghiari pot preda limba engleza la sectia romana in
timp ce, romanii nu pot preda engleza la sectia maghiara.

9. Petenta mentioneaza ca, in anul 2010, a predat limba engleza in Londra, studentilor
imigranti din India, Pakistan, Banglades si Turcia, nefiind necesara cunoasterea limbilor
materne ale cursantilor.

10.Petenta sustine in continuare ca, in cadrul sedintei publice de repartizare pe
posturi, organizata in 4 august 2021, in ordinea notelor obtinute, primii 2 candidati au
primit cele 2 posturi titularizabile la limba romana. Petenta intreaba retoric, in situatia in
care candidatii ar fi fost maghiari, ar fi fost intrebati daca stiu limba roména sa poata
preda limba engleza in judetul Mureg?

11.Pentru a putea ocupa un post dintre cele doua disponibile la sectia maghiara,
petenta sustine ca a fost intrebata daca cunoaste limba maghiara sau daca a promovat
testul oral de limba maghiara.

12.Pentru ca petenta a oferit un raspuns negativ si pentru ca toti ceilalti candidati
romani, in ordinea descrescatoare a mediei obtinute la examen, au negat aceste
aspecte, s-a ajuns la situatia ca un candidat cu o nota mai mica ca a petentei, 7.80, sa
ocupe postul respectiv.

13.Petenta, comparéndu-se cu persoana care a ocupat postul, sustine ca a absolvit
aceeasi facultate, a depus aceleasi acte, a primit aceleasi subiecte, in aceeasi limba. In
cadrul facultatii au studiat aceleasi materii dar nu au avut optiunea de a studia limba
maghiara, pentru a avea sanse egale la un astfel de concurs.

14.Astfel, petenta subliniaza faptul ca, in aceste conditii, s-au titularizat colegi cu note
mai mici ca ale acesteia.

15.Petenta mai precizeaza ca o alta contracandidata, cu o nota mai mica ca a ei, a
facut dovada faptului ca are avizul cultului romano-catolic din partea directorului,
document fara de care nimeni nu poate preda limba engleza in respectivul liceu la care
era cel de-al doilea post titularizabil disponibil.

Sustinerile reclamatei

16.Reclamatul, in punctul de vedere depus, arata care sunt prevederile legale
aplicabile situatiei prezentate de petenta. Astfel, acesta face referire la Ordinul
ministrului educatiei si cercetarii nr. 5991/2020 din 11 noiembrie 2020.

17. Fata de situatia petentei, reclamatul arata ca in anul scolar 2021-2022, la disciplina
limba engleza, au fost publicate ca fiind vacante 2 posturi titularizabile la sectia cu
predare in limba romana si 2 posturi titularizabile la sectia cu predare in limba
maghiara.

18.1n sedinta publicd de repartizare din 4 august 2021, pe cele doud posturi
titularizabile de la sectia romana au fost repartizati candidati in ordinea descrescatoare
a mediilor de repartizare obtinute la concurs, respectiv candidatii cu nota 9,60 si 9,00.
19.Petenta, care a obtinut media 8,20, s-a clasat doar pe pozitia 21, la egalitate de
medie cu alti doi candidati. Petenta nu a putut opta pentru unul dlin posturile cu
codurile 4562 sau 4266, fiind posturi pentru care se solicita conditia de a fi promovat
proba orala in limba maghiara, proba la care candidata nu a solicitat sa participe.
20.Reclamata sustine ca pentru postul cu codul 4266 era necesar si avizul cultului,
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avand Tn vedere ca acesta era vacant la o unitate de invataméant cu caracter vocational
teologic (romano-catolic), in conformitate cu prevederile art. 4, alin.2 din metodologia
de mobilitate.

IV. Cadrul legal aplicabil. Motivele de fapt si de drept

l. Constitutia Romaniei

Art. 16

(1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara
discriminari.

(2) Nimeni nu este mai presus de lege.

Art. 41

1) Dreptul la munca nu poate fi ingradit. Alegerea profesiei, a meseriei sau a ocupatiei,
precum si a locului de munca este libera.

Il. Legea educatiei nationale nr. 1/2011

Art. 45,

(1) Persoanele apartinand minoritatilor nationale au dreptul sa studieze si sa se
instruiasca in limba materna, la toate nivelurile, tipurile si formele de invatamant
preuniversitar, in conditiile legii.

(11) Cadrele didactice care predau la grupe sau clase cu predare integrala in limba
minoritatilor nationale trebuie sa faca dovada competentei profesionale in limba
minoritatii nationale respective si au dreptul la pregatire si perfectionare in limba de
predare, in tara sau in strainatate. Fac exceptie de la necesitatea de a face dovada
competentei profesionale in limba minoritatii nationale respective cadrele didactice care
predau limba si literatura romana.

[ll. Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare republicata:
Art. 1
(2) Principiul egalitatii intre cetateni, al excluderii privilegiilor si discriminarii sunt
garantate in special in exercitarea urmatoarelor drepturi:

a) dreptul la un tratament egal in fata instantelor judecatoresti si a oricarui altui organ
jurisdictional;

b) dreptul la securitatea persoanei si la obiinerea protectiei statului Tmpotriva
violentelor sau maltratarilor din partea oricarui individ, grup sau institutie;

c) drepturile politice, si anume drepturile electorale, dreptul de a participa la viata
publica si de a avea acces la functiii si demnitati publice;

d) drepturile civile, in special:

(i) dreptul la libera circulatie si la alegerea resedintei;

(ii) dreptul de a parasi tara si de a se intoarce in {ara;

(iii) dreptul de a obtiine si de a renunta la cetatenia romana;

(iv) dreptul de a se casatori si de a-si alege partenerul;

(v) dreptul de proprietate;
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(vi) dreptul la mostenire;

(vii) dreptul la libertatea de géndire, constiinta si religie;

(viii) dreptul la libertatea de opinie si de exprimare;

(ix) dreptul la libertatea de intrunire si de asociere;

(x) dreptul de petitionare;

e) drepturile economice, sociale si culturale, in special:

(i) dreptul la munca, la libera alegere a ocupatiei, la conditii de munca echitabile si
satisfacatoare, la protectia impotriva somajului, la un salariu egal pentru munca egala,
la o remuneratie echitabila si satisfacatoare;

(i) dreptul de a infiinta sindicate si de a se afilia unor sindicate;

(ii1) dreptul la locuinta;

(iv) dreptul la sénatate, la ingrijire medicala, la securitate sociala si la servicii sociale;

(v) dreptul la educatie si la pregatire profesionala;

(vi) dreptul de a lua parte, in conditii de egalitate, la activitati culturale si sportive;

f) dreptul de acces la toate locurile si serviciile destinate folosintei publice.

(3) Exercitarea drepturilor enuntate in cuprinsul prezentului articol priveste
persoanele aflate in situatii comparabile.

(4) Orice persoana fizica sau juridica are obligatia sa respecte principiile enuntate la
alin. (2).

Art. 2. - (1) Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se intelege orice deosebire,
excludere, restrictie sau preferinia, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie,
categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boala cronica
necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice
alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei
sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural
sau in orice alte domenii ale vietii publice.

Art. 6. - Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, conditionarea
participarii la o activitate economica a unei persoane ori a alegerii sau exercitarii libere
a unei profesii de apartenenta sa la o anumita rasa, nationalitate, etnie, religie,
categorie sociala, respectiv de convingerile, de sexul sau orientarea sexuala, de varsta
sau de apartenenta sa la o categorie defavorizata.

Art. 7. - Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, discriminarea unei
persoane pentru motivul ca apartine unei anumite rase, nationalitati, etnii, religii,
categorii sociale sau unei categorii defavorizate, respectiv din cauza convingerilor,
varstei, sexului sau orientarii sexuale a acesteia, intr-un raport de munca si protectie
sociala, cu exceptia cazurilor prevazute de lege, manifestata in urmatoarele domenii:

a) incheierea, suspendarea, modificarea sau incetarea raportului de munca;

b) stabilirea si modificarea atributiilor de serviciu, locului de munca sau a salariului;

c) acordarea altor drepturi sociale decat cele reprezentand salariul;

d) formarea, perfectionarea, reconversia si promovarea profesionala;

e) aplicarea masurilor disciplinare;

f) dreptul de aderare la sindicat si accesul la facilitatile acordate de acesta;

g) orice alte conditii de prestare a muncii, potrivit legislatiei in vigoare.
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21.Pe fond, in stransa legatura cu obiectul petitiei si incidenta acestuia la prevederile
O.G. nr. 137/2000 republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, Colegiul
director se raporteaza la modul in care sunt intrunite cumulativ elementele constitutive
ale unei fapte de discriminare, astfel cum este reglementata de articolul 2 alin. 1 din
0.G. 137/2000.

22.Astfel, Colegiul director trebuie sa analizeze in ce masura petentei, licentiata in
filologie, cu specializarea in limba si literatura romana — limba si literatura engleza, i s-a
restrans dreptul la ocupare a unor posturi titularizabile disponibile pentru predarea
limbii engleze de catre Inspectoratul Scolar Judetean Mures.

23.Pentru a ne situa in domeniul de aplicare al art. 2, alin. 1 deosebirea, excluderea,
restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul dintre criteriile prevazute de catre
art. 2, alin. 1, si trebuie sa se refere la persoane aflate in situatii comparabile, dar care
sunt tratate in mod diferit pe baza apartenentei lor la una dintre categoriile prevazute in
textul de lege mentionat anterior.

24.Prin urmare, Colegiul Director retine ca, pentru ca o fapta sa fie calificata drept
fapta de discriminare, trebuie sa indeplineasca cumulativ mai multe conditii:

a) Existenta unui tratament diferentiat aplicat in situatii analoage sau omiterea de a
trata in mod diferit situatii diferite, necomparabile.

b) Existenta unui criteriu de discriminare conform art. 2 alin. 1 din O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
modificarile ulterioare.

c) Tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege.
25.Sub aspectul incidentei prevederilor art. 2 din O.G. nr. 137/2000, republicata, relativ
la definitia discriminarii, Colegiul precizeaza ca in situatia persoanelor tratate diferit,
tratamentul in speta trebuie sa fie corelat cu apartenenta lor la unul dintre criteriile
prevazute in textul de lege, respectiv art. 2 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000, republicata.
Un aspect definitoriu al discriminarii il constituie faptul ca diferenta de tratament este
bazata pe o caracteristica, respectiv un criteriu interzis.

26.Ca atare, tratamentul aplicat trebuie sa fie diferit de cel care a fost sau ar fi aplicabil
unei persoane dintr-un grup relevant in circumstante similare sau comparabile. Ori,
discriminarea directa presupune atingerea adusa beneficiului unui drept al persoanei
discriminate tocmai in baza apartenentei acesteia la un grup (de exemplu, origine
rasialda sau etnica, religie etc.) sau al unei caracteristici individuale (dizabilitate, gen,
varsta, boala cronica etc.). Din acest punct de vedere, discriminarea directa presupune
o legatura de cauzalitate identificabila intre actul sau faptul diferentierii si apartenenta
la una dintre caracteristicile sau la unul dintre criteriile cuprinse in norma juridica si
individualizate in cazul persoanei care este supusa discriminarii. Aceasta legatura de
cauzalitate reiese din definitia cuprinsa in art. 2 al Ordonantei 137/2000, in particular,
prin utilizarea sintagmei ,pe baza de”, dispunand ca prin discriminare se intelege orice
deosebire, excludere, restrictie sau preferinta ,pe baza de (...)". Legatura de cauzalitate
presupune considerarea motivului sau a motivelor care au stat la baza actelor aplicate
in cauzele de discriminare (tratamentul diferentiat) si impun a analiza daca un criteriu
interzis (origine rasiala sau etnica, varsta, dizabilitate, sex, religie, convingeri etc.)
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invocat de petenta constituie un factor relevant sau determinant in actiunea sau
inactiunea imputata partii reclamate.

27.1n speta de fata, Colegiul director retine ca petenta a sustinut examenul national de
titularizare pentru predarea limbii engleze in invatamantul preuniversitar, existand 4
posturi disponibile, doua la sectia cu predare in limba roména si doua la sectia cu
predare in limba maghiara, unul dintre cele de la sectia de predare in limba maghiara
fiind in cadrul liceului vocational romano — catolic, pentru a carui ocupare era necesar
un aviz suplimentar, primit din partea cultului religios.

28.Astfel, din documentele depuse de parti, Colegiul director constata ca petenta a
obtinut media 8,20, ocupand pozitia 21 a clasamentului, la egalitate cu alti doi
candidati.

29.in urma sedintei publice de repartizare, posturile titularizabile au fost ocupate,
mediile cu care s-au ocupat posturile de la sectia cu predare in limba romana fiind 9,60
si 9.

30.Fata de cele aratate mai sus, Colegiul director constatad ca nu este drept incalcat,
petentei nefiindu-i restrictionat dreptul de ocupare a posturilor titularizabile, aceasta nu
a putut ocupa niciunul dintre cele doua posturi disponibile din cauza mediei obtinute in
urma sustinerii concursului.

31.Fata de posturile disponibile la sectia cu predare in limba maghiara, Colegiul
director constata ca pentru ocuparea acestora era necesara sustinerea unei probe
suplimentare pentru atestarea cunoasterii limbii maghiare, conditie pe care petenta nu
a indeplinit-o. Astfel, fatd de proba suplimentara prevazuta pentru ocuparea celor doua
posturi, Colegiul director constata ca petenta nu a aratat ca a promovat proba orala de
cunoastere a limbii maghiare. Posturile disponibile la sectia cu predare in limba
maghiara fac parte din categoria invatamantului cu predare in limbile minoritatilor
nationale, specific fiind faptul ca toate disciplinele predate in cadrul unitatilor de
invatamant cu predare in limba materna se predau, cu exceptia limbii si literaturii
romane, in limba minoritatii nationale respective.

32.Si fata de aceste aspecte, Colegiul director constata ca petentei nu i s-a ingradit
accesul la ocuparea posturilor titularizabile, aceasta nu a indeplinit conditia pentru
admitere, prevazuta de Legea educatiei nationale nr.1/2011 la art. 45 alin 11.
33.Colegiul director constata faptul ca, in speta, nu sunt indeplinite, in mod cumulativ,
elementele constitutive ale faptei de discriminare, in sensul ca petentei nu i-au fost
restranse ori inlaturate recunoasterea, folosinta sau exercitarea, in conditii de egalitate,
a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege,
in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii
publice.

Fatd de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate
de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,
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COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Nu se intrunesc elementele constitutive ale unei fapte de discriminare. Nu este drept
incalcat;
2. O copie se va transmite partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii: -

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita:

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata
si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari din data de
23.02.2022 au fost: ASZTALOS Csaba Ferenc — Membru, DIACONU Adrian -
Membru, HALLER Istvdn — Membru, LAZAR Maria — Membru, MOTA Maria -
Membru (online), OLTEANU Catalina — Membru, POPA Claudia Sorina — Membru

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui C.N.C.D. nr.
138 din 24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director,
Presedinte C.N.C.D.

Data redactarii: 24.02.2022
M.L./A.B.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in
termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu
executoriu.
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