CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 10
Din 12.01.2022

Dosar nr.: 146/2021

Petitia nr.: 1584/01.03.2021

Petent:

Reclamat: — Gruparea de Jandarmi Mobila Cluj

Obiect: munca, etnie. Petentul sustine ca reclamatul a refuzat sa-i acorde transferul,
comparativ cu alti 7 colegi care s-au transferat in decurs de 2 luni, pe motiv ca este
etnic maghiar.

Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului
1.

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partiilor reclamate
2. cu adresa de corespondenta la Gruparea de Jandarmi Mobila Cluj — Cluj Napoca,
str. Dorobantilor nr. 23, jud. Cluj

Il. Procedura de citare

3. Avand in vedere contextul evolutiei epidemiologice determinate de
raspandirea virusului SARS-CoV-2, Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii a informat partile cu privire la faptul ca au posibilitatea de a
trimite punctul de vedere in scris (precum si orice alte acte sau dovezi),
solutionarea spetei urmand a se face in lipsa, cu acordul acestora;

4. Procedura legal indeplinita.

[ll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

5. Petentul sustine ca, in data de 08.09.2020, a intocmit un raport de mutare de la
Gruparea de Jandarmi Mobila Cluj la Inspectoratul de Politie Cluj, raport care a
fost atasat Notei de Prezentare cu nr. 401757 din data de 08.09.2020.

Astfel, petentul arata ca Nota de prezentare a fost aprobata atat de domnul colonel

, comandantul Gruparii de Jandarmi Mobila Cluj, cat si de domnul comisar - Sef de
Politie, fiind astfel indeplinite conditile de mutare conform Art.42 din Anexa 7 la
OMAI 177/2016.

Aceasta Nota de Prezentare urma sa fie ulterior avizata de catre Inspectorul
General al Jandarmeriei Romane si de catre Inspectorul General al Politiei Roméane.
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6. Petentul sustine ca in data de 17.12.2020, in urma raspunsului primit prin
adresa Nr. 82086, prin care i se aducea la cunostinta faptul ca, potrivit Art.42 din
Anexa 7 al OMAI 177/2016: “cadrele militare se muté la cerere, dup& obtinerea
acordului sefilor/comandantilor unitétilor cedente, respectiv cesionare”, s-a prezentat
la sediul MAI unde a depus o copie a respectivei Note de Prezentare. Cu aceasta
Nota de prezentare se face dovada obtinerii acordurilor necesare, respectiv acordul
sefilor / comandantilor atat al unitatii cedente, céat si al unitatii cesionare, mai
exact aprobarea domnului, comandantul Gruparii de Jandarmi Mobila Cluj, si al
domnului Comisar Sef de Politie; Aceste aprobari au fost primite pe Nota de
Prezentare cu nr.401757 din data de 08.09.2020.

7. Petentul sustine ca, in data de 17.12.2020, a luat cunostinta faptul cad Nota de
Prezentare cu nr. 401757 a fost avizata negativ doar de catre Inspectorul General
al Jandarmeriei. In data de 14.01.2021, petentul sustine ca a incercat sa explice,
printr-o petitie, procedura mutarii unui cadru potrivit OMAI 177/2016, fara a avea
nevoie de avizul Inspectorului General al Jandarmeriei Romane, dar si aceasta a
avut un raspuns negativ sustindndu-se in raspuns ca fara aviz nu pot emite ordinul
de mutare.

8. Petentul mai arata ca, potrivit dispozitiilor Art.46 din Anexa nr.7 la OMAI 177/2016
privind activitatea de management de resurse umane in unitatile militare ale M.A.I. cu
modificarile si completarile ulterioare: "Inspectorii generali avizeaza propunerile
nominale de modificare a raportului de serviciu al cadrului militar Tn/din inspectoratul
general /similar (...)". aprobarile flind in sarcina unitatii cedente si cesionare.
respectiv comandantul Gruparii de Jandarmi Mobila Cluj si Seful Inspectoratului
de Politie Cluj, avizul Fiind consultativ. in conformitate cu alin.4 art. 42 din acelasi
OMAI 177/2016. Unitatea cedenta, in termen de maxim 20 de zile lueratoare de la
primirea raportului de mutare in conditiile alin.3 intreprinde demersurile necesare in
vederea emiterii actului administrativ de mutare, fapt care nu s-a intamplat si nici nu
s-a incadrat n temeiul legal.

9. Petentul mentioneaza faptul ca, din data de 14.09.2018, de la inceperea
demersurilor de mutare de la Gruparea de Jandarmi Mobila Cluj la Inspectoratul
de Politie Cluj s-au mutat un numar de 7 colegi, fara nicio problema, iar el a avut
parte de un tratament diferentiat deoarece este etnic maghiar, si considera ca poate
obtine transferal doar daca isi schimba numele (cum a facut un alt coleg, obtinand
mutarea).

Sustinerile reclamatului

10. Reclamatul sustine ca afirmatia potrivit careia 7 colegi s-au mutat in aproximativ
2 luni este falsa deoarece mutarile au fost realizate pe parcursul mai multor ani cu
respectarea intocmai a procedurii privind mutarea cadrelor militare prevazuta in
Anexa 7 la Ordinul M.A.l. nr. 177/2016, privind activitatea de management resurse
umane in unitatile militare ale Ministerului Afacerilor Interne, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Mai mult decét atat, reclamatul sustine ca o alta afirmafie neadevarata este si cea cu
privire la solicitarea de schimbare a numelui pentru mutarea unei persoane de etnie
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maghiara, deoarece persoana respectiva si-a schimbat numele prin casatorie si nu
pentru a i se aproba mutarea;

11. Reclamatul sustine ca petentul denatureaza adevarul si prin afirmatia, conform
careia avizul Inspectorului General al Jandarmerie Romane este consultativ,
deoarece in Ordinul M.A.l. nr. 177/2016 nu este specificat acest aspect;

Pe de alta parte, afirmatia potrivit careia subofiterul a obtinut aviz negativ deoarece el
este etnic maghiar este falsa, intrucat Inspectorul general al Jandarmerie Romane a
refuzat in aceeasi perioada, avizarea favorabila a doua rapoarte de mutare, pentru
alte motive si nu pe criteriul etniei.

In acest sens, reclamatul sustine ci toate rapoartele care nu primesc avizul
Inspectorului general sunt clasate la nivelul Inspectoratului General al
Jandarmeriei Romane.

12. De asemenea, reclamatul arata ca pentru solutionarea solicitarii de mutare a
petentului, a fost Tnaintata catre Inspectoratul General al Jandarmeriei Romane
adresa nr 1005389 din 12.04.2021 (anexata), prin care comandantul unitatii isi
reafirma acordul privind mutarea petentului, urmand sa se procedeze de indata la
aprobarea documentelor necesare mutarii, dupa obtinerea avizului inspectorului
general.

IV. Motivele de fapt si de drept
Cadrul legal aplicabil. Dreptul national si international aplicabil / jurisprudenta
Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

13. Constitutia Romaniei:
Articololul 1 alin (3): “Romaéania este stat de drept, democratic si
social, in care demnitatea omului, drepturile gsi libertatile cetatenilor,
libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic
reprezinta valori supreme, in spiritul traditiilor democratice ale poporului
roman si idealurilor Revolutiei din decembrie 1989, si sunt garantate.”
o Art. 16 Egalitatea in drepturi: ”(1) Cetatenii sunt egali in fata
leqgii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara discriminari.
(2) Nimeni nu este mai presus de lege. (...)”
. Art. 41 Munca si protectia sociala a muncii "(1) Dreptul la
munca nu poate fi ingradit. Alegerea profesiei, a meseriei sau a
ocupatiei, precum gi a locului de munca este libera.
(2) Salariatii au dreptul la masuri de protectie sociald. Acestea privesc
securitatea gi sanatatea salariatilor, regimul de muncéa al femeilor si al
tinerilor, instituirea unui salariu minim brut pe tara, repausul
sdptamanal, concediul de odihna plétit, prestarea muncii in conditii
deosebite sau speciale, formarea profesionald, precum gi alte situatii
specifice, stabilite prin lege. (...)”
o Art. 52 Dreptul persoanei vatamate de o autoritate
publica”(1) Persoana vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes
legitim, de o autoritate publicad, printr-un act administrativ sau prin
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nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, este indreptétitd sa
obtind recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim,
anularea actului gi repararea pagubei.

(2) Conditiile si limitele exercitarii acestui drept se stabilesc prin lege
organica. (...)”

o Art. 53 Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor
libertati

“(1) Exercitiul unor drepturi sau al unor libertati poate fi restrans numai
prin lege si numai daca se impune, dupd caz, pentru: apdrarea
securitatii nationale, a ordinii, a sanatéatii ori a moralei publice, a
drepturilor gi a libertéatilor cetatenilor; desfagurarea instructiei penale;
prevenirea consecintelor unei calamitéti naturale, ale unui dezastru ori
ale unui sinistru deosebit de grav.

(2) Restrdngerea poate fi dispusda numai daca este necesarad intr-o
societate democratica. Masura trebuie sa fie proportionalad cu situatia
care a determinat-o, sa fie aplicatda in mod nediscriminatoriu si fara a
aduce atingere existentei dreptului sau a libertatii.”

14. O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare — Articolul 2 alin. 1: ”Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se
intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferintd, pe bazd de rasa,
nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare
sexuala, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta
la o categorie defavorizata, precum gi orice alt criteriu care are ca scop sau efect
restrdngerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de
egalitate, a drepturilor omului gi a libertatilor fundamentale sau a drepturilor
recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte
domenii ale vietii publice.”

15. Sectiunea | Egalitatea in activitatea economica si in materie de angajare si
profesie

Articolul 7 ,Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, discriminarea unei
persoane pentru motivul ca apartine unei anumite rase, nationalitati, etnii, religii,
categorii sociale sau unei categorii defavorizate, respectiv din cauza convingerilor,
varstei, sexului sau orientarii sexuale a acesteia, intr-un raport de muncéa si protectie
sociala, cu exceptia cazurilor prevazute de lege, manifestata in urméatoarele domenii:
a) incheierea, suspendarea, modificarea sau incetarea raportului de munca;
b) stabilirea si modificarea atributiilor de serviciu, locului de muncéa sau a salariului;
c) acordarea altor drepturi sociale decat cele reprezentand salariul,
d) formarea,  perfectionarea,  reconversia  si  promovarea  profesionald;
e) aplicarea masurilor disciplinare;

f) dreptul de aderare la sindicat si accesul la facilitatile acordate de acesta;
g) orice alte conditii de prestare a muncii, potrivit legislatiei in vigoare”.

Articolul 10 Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, daca fapta nu
intr& sub incidenta legii penale, discriminarea unei persoane fizice, a unui grup de
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persoane din cauza apartenentei acestora ori a persoanelor care administreaza
persoana juridica la o anumité rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie sociald sau
la o categorie defavorizata, respectiv din cauza convingerilor, varstei, sexului sau
orientarii sexuale a persoanelor in cauza prin: h) refuzarea acordarii pentru o
persoana sau un grup de persoane a unor drepturi sau facilitati.

16. Codul Muncii, art. 5:

“(1) In cadrul relatiilor de muncéd functioneazé principiul egalitétii de
tratament fata de toti salariatii si angajatorii.

(2) Orice discriminare directa sau indirecta fata de un salariat, bazata pe
criterii de sex, orientare sexuald, caracteristici genetice, varsta, apartenenta
nationala, rasa, culoare, etnie, religie, optiune politica, origine sociala, handicap,
Situatie sau responsabilitate familiald, apartenenta ori activitate sindicald, este
interzisa.

(3) Constituie discriminare directa actele gsi faptele de excludere,
deosebire, restrictie sau preferinta, intemeiate pe unul sau mai multe dintre criteriile
prevazute la alin. (2), care au ca scop sau ca efect neacordarea, restrangerea ori
inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii drepturilor prevazute in legislatia
muncii.

(4) Constituie discriminare indirecta actele si faptele intemeiate in mod
aparent pe alte criterii decét cele prevazute la alin. (2), dar care produc efectele unei
discriminari directe”.

Principiile de analiza
17. Curtea Constitutionala a statuat in mod constat ca ,principiul egalitatii implica un
tratament egal pentru toti cetatenii aflati in situatii egale”. Totodata, Curtea
Constitutionald a retinut ca ,principiul egalitatii consacrat de art. 16 alin. (1) din
Constitutie nu presupune uniformitate, asa incét, daca:
o la situatii egale trebuie sa corespunda un tratament egal,
o la situatii diferite, tratamentul juridic nu poate fi decat diferit. Egalitatea
partilor nu exclude, ci chiar implica un tratament juridic diferentiat”.
18. Prin urmare, se poate vorbi de o posibila discriminare directa in conditiile in
care o persoana este tratatd in mod nefavorabil, prin comparatie cu modul in care au
fost sau ar fi tratate alte persoane aflate intr-o situatie similara, iar motivul acestui
tratament 1l constituie o caracteristica concretad a acestora, care se incadreaza in
categoria ,criteriului protejat”.
19. Pentru existenta discriminarii directe trebuie indeplinite cumulativ urmatoarele
conditii:

- existenta unui tratament diferentiat manifestat prin: orice deosebire,
excludere, restrictie sau preferinta;

- existenta unui criteriu de discriminare;

- existenta unui raport de cauzalitate intre criteriul de discriminare si
tratamentul diferentiat;
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- tratamentul diferentiat trebuie sa aiba ca scop sau efect restrangerea,
inlaturarea, folosintei sau exercitarii in conditii de egalitate a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale sau a unui drept recunoscut de lege;

- existenta unor persoane sau situatii aflate in pozitii comparabile.

Aplicarea principiilor la speta

20. Articolul 7 ,Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, discriminarea
unei persoane pentru motivul ca apartine unei anumite rase, nationalitéti, etnii, religii,
categorii sociale sau unei categorii defavorizate, respectiv din cauza convingerilor,
varstei, sexului sau orientérii sexuale a acesteia, intr-un raport de munca si protectie
sociala, cu exceptia cazurilor prevazute de lege, manifestata in urméatoarele domenii:
a) incheierea, suspendarea, modificarea sau incetarea raportului de munca;

21. in fapt, Colegiul Director retine refuzul reclamatului de a-i acorda petentului
transferul, comparativ cu alti 7 colegi care s-au transferat in decurs de 2 luni, pe
motiv ca este etnic maghiar.

22. In drept, Colegiul C.N.C.D. se raporteaza la Curtea Europeand a Drepturilor
Omului, care, legat de articolul 14 privind interzicerea discriminarii, a apreciat ca
potrivit jurisprudentei sale, discriminarea presupune tratamentul diferit, aplicat in
situatii similar ori identice, fara o justificare obiectiva si rezonabila, in baza
unui criteriu interzis si care poate stabili o legatura de cauzalitate.

23. Sub aspectul incidentei preverilor art. 2 din O.G. nr. 137/2000, republicata, relativ
la definitia discriminarii, Colegiul precizeaza ca in situatia persoanelor tratate diferit,
tratamentul in speta este datorat apartenentei lor la unul dintre criteriile prevazute in
textul de lege, art. 2 alin.1 din O.G. nr.137/2000, republicata. Un aspect definitoriu al
discriminarii 1 constituie faptul ca diferenfa de tratament este bazata pe o
caracteristica, respectiv un criteriu interzis. Ca atare, tratamentul aplicat trebuie sa fie
diferit de cel care a fost sau ar fi aplicabil unei persoane dintr-un grup relevant in
circumstante similare sau comparabile. Ori, discriminarea directa presupune
atingerea adusa beneficiului unui drept al persoanei discriminate tocmai datorita
apartenentei acesteia la un grup (de exemplu, origine rasiala sau etnica, religie etc.)
sau al unei caracteristici individuale (dizabilitate, gen, varsta, boala cronica etc.). Din
acest punct de vedere, discriminarea directa presupune o legatura de cauzalitate
identificabila intre actul sau faptul diferentierii si apartenenta la una dintre
caracteristicile sau la unul dintre criteriile cuprinse in norma juridica si individualizate
in cazul persoanei care este supusa discriminarii. Aceasta legatura de cauzalitate
reiese din definitia cuprinsa in Art. 2 alin. 1 al Ordonantei 137/2000, in particular, prin
utilizarea sintagmei ,pe baza de”, dispunand ca prin discriminare se intelege orice
deosebire, excludere, restrictie sau preferinta ,pe baza de (...)". Legatura de
cauzalitate presupune considerarea motivului sau a motivelor care au stat la
baza actelor aplicate in cauzele de discriminare (tratamentul diferentiat) si
impun a analiza daca un criteriu interzis (origine rasiala sau etnica, varsta,
dizabilitate, sex, religie, convingeri etc.) invocat de reclamant (petent)
constituie un factor relevant sau determinant in actiunea sau inactiunea
imputata partii reclamate (paratului).
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Acelasi rationament este aplicabil si in cazul discriminarii indirecte, prevazuta in art. 2
alin.3 din O.G. nr. 137/2000, cu precizarea ca raportul de cauzalitate nu este direct.
in situatia discriminarii indirecte, ne plasam in campul de aplicare al unui criteriu
aparent neutru, la prima vedere, ceea ce scoate din discutie un raport de cauzalitate
direct, insa in fapt se produce un dezavantaj fata de o persoana sau fata de un grup
de persoane in raport cu o caracteristicd sau un criteriu de discriminare interzis. in
ceea ce priveste existenta acestei legaturi de cauzalitate intre tratamentul diferit si
criteriul interzis s-a pronuntat si Inalta Curte de Casatie si Justitie, intre altele, prin
Decizia civila nr. 1530/2009 si Decizia civila nr. 2758/2009.

24. Colegiul retine ca obiectul petitiei se plaseaza in domeniul relatiilor de munca, in
speta a respectarii dreptului la munca, garantat fara nicio forma de discriminare.
Astfel, Declaratia Universala a Drepturilor Omului in articolul 23 prevede ca:
”Orice persoana are dreptul la munca, la libera alegere a muncii, la conditii echitabile
si satisfacatoare de munca...”.

25. Raportat la petitie si documentele anexate, Colegiul director retine ca nu se
intrunesc elementele unei discriminari, din lipsa unei legaturi de cauzalitate
intre fapta si criteriul invocat.

Decizia Colegiului Director are in vedere urmatoarele aspecte: Faptele imputate
reclamatului nu au fost determinate de criteriul invocat de petent, respectiv etnia
maghiara, ci de lipsa avizului Inspectorului general al Jandarmeriei Romane. In acest
sens, reclamatul depune la dosar 3 Note avizate de el, in calitatea sa de comandant,
insa neavizate de catre inspectorul general al Jandarmeriei Roméane ((Articolul 46 din
OMAI 177/2016 - Ministrul afacerilor interne sau, dupéa caz, sefii unitatilor aparatului
central al MAl/inspectorii generali/similari, avizeazd propunerile nominale de
modificare a raportului de serviciu al cadrului militar in/din aparatul central al MAI,
respectiv in/din inspectoratul general/similar).

Astfel, Colegiul constata ca, in ipoteza, in care s-ar emite actul de mutare al
petentului, actul administrativ insusi va fi lovit de nulitate, neavand avizul
inspectorului general al Jandarmeriei Romane.

26. Astfel, raportul de cauzalitate intre fapta imputata si criteriul invocat nu poate fi
retinut, in sensul art. 2 alin.1, art. 2 alin.3 sau art. 2 alin.5 din O.G. nr. 137/2000
republicatd. Or, astfel cum a statuat si Inalta Curte de Casatie si Justitie ,0.G. nr.
137/2000 analizeaza fapte de discriminare care prin criteriile mai sus anuntate (n.n.
art. 2 alin.1) se diferentiaza de fapte care sunt de natura sa produca aceleasi
consecinte, dar intra sub incidenta altor acte normative” (A se vedea Decizia nr. 1530
din 19 martie 2009, inalta Curte de Casatje si Justitie).

Colegiul director nu poate retine ca faptele imputate in sarcina partii reclamate au
fost determinate de criteriul invocat de petent, respectiv etnia maghiara.

Fatd de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,
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COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Aspectele sesizate nu intrunesc elementele constitutive ale discriminarii, astfel
cum este definita in art. 2 alin.1 din O.G. nr. 137/2000 republicata, lipsa legatura de
cauzalitate intre fapta si criteriul invocat;

2. Se va raspunde partilor in sensul celor hotarate.

V. Modalitatea de plata a amenzii

Nu este cazul.

VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in termen
de 15 zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
faptelor de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfasurata in data
de 12.01.2022 au fost: ASZTALOS CSABA FERENC — Membru, DIACONU ADRIAN-
Membru, GRAMA HORIA — Membru, HALLER ISTVAN — Membru, JURA CRISTIAN
— Membru, LAZAR MARIA - Membru, OLTEANU CATALINA - Membru, MOTA
MARIA — Membru, POPA CLAUDIA - Membru

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr. 138 din
24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiului director,
Presedinte CNCD

Data redactarii: 21.01.2022
Redactat si motivat de A.P.G. si H.G

Nota: Hotararile emise de Colegiul director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit
O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si
Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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