CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 526
din data de 07.07.2021

Dosar nr. 644/2020

Petitia nr. 5477/08.09.2020

Petent:

Reclamat: Autoritatea Nationala pentru Restituirea Proprietatilor (ANRP)

Obiect: se reclama tratamentul discriminatoriu de solutionare a dosarelor

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentei
1.

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatilor
2. Autoritatea Nationala pentru Restituirea Proprietatilor (ANRP) cu sediul in
Bucuresti, Calea Floreasca nr. 202, sector 1

Il. Procedura de citare

3. In temeiul art. 20 alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura
de citare a partilor.

4. Prin adresa inregistrata sub nr. 5477/21.09.2020 a fost citat petentul, iar prin
adresa inregistrata sub nr. 5797/21.09.2020 a fost citata partea reclamata, fara un
termen de audiere, din cauza contextului evolutiei situatiei epidemiologice determinate
de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2. Prin citatie i s-a solicitat petentului sa
indice criteriu de discriminare care a stat la baza presupusei fapte de discriminare.

5. Procedura legal indeplinita.

6. Petentul a depus precizari inregistrate sub nr. 6114/05.10.2020, care sunt
comunicate partii reclamate prin citatia inregistrata sub nr. 6434/15.10.2020.

7. Prin adresa inregistrata sub nr. 37/04.01.2021, petentul depune inscrisuri.

8. Prin adresa inregistrata sub nr. 1270/16.02.2021 a fost recitata partea
reclamata, fara un termen de audiere, din cauza contextului evolutiei situatiei
epidemiologice determinate de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2.

9. Partea reclamata depune punct de vedere inregistrat sub nr. 2102/18.03.2021,
respectiv 2331/25.03.2021, care a fost comunicat petentului prin adresa inregistrata sub
nr. 2245/22.03.2021.

10. Petentul depune concluzii scrise Tnregistrate sub nr. 2437/29.03.2021.

lll. Sustinerile partilor
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Sustinerile petentului

11. Petentul reclama tratamentul discriminatoriu in ceea ce priveste solutionarea
dosarului nr. 23829/CC, in care este parte, avand in vedere ca pe site-ul institutiei
ANRRP figureaza informatia ca sunt solutionate dosarele pana la nr. 40000.

Sustinerile partii reclamate

12. Prin punctul de vedere depus, partea reclamata aratda ca petentul are
inregistrat la ANRP dosarul de despagubire nr. 23829/CC constituit in baza dispozitiei
nr. 1416/2002 emisa de primarul orasului Harsova.

13. In temeiul art. 21 alin. (5) din Legea nr. 165/2013 a fost intocmitd adresa
23829/CC/03.04.2019 prin care s-a solicitat completarea cu documente suplimentare.
Ulterior, a fost intocmit referatul ce contine propunerea de solutionare a dosarului,
aflandu-se in procedura de verificare si avizare, acesta urmand a fi introdus pe ordinea
de zi, in vederea solutionarii.

IV. Cadrul legal aplicabil
14. Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

v" Constitutia Romaniei

Art. 16 — Egalitatea in drepturi
” (1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara
discriminari.
(2) Nimeni nu este mai presus de lege.
(3) Functiile si demnitatile publice, civile sau militare, pot fi ocupate, in conditiile legii, de
persoanele care au cetatenia romana si domiciliul in tara. Statul roman garanteaza
egalitatea de sanse intre femei si barbati pentru ocuparea acestor functii si demnitati.
(4) In conditiile aderérii Roméniei la Uniunea Europeand, cetatenii Uniunii care
indeplinesc cerintele legii organice au dreptul de a alege si de a fi alesi in autoritatile
administratiei publice locale.”

v' 0.G 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata2
Art. 2

»(1) in prezenta ordonanta, prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferintd, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie
sociald, convingeri, sex sau orientare sexuald, apartenenta la o categorie defavorizata
sau orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrdngerea sau inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.”

v' Ordinul nr.144/2008 privind procedura de solutionare a petitiilor si
sesizarilor

v’ Legea nr. 165/2013 privind masurile pentru finalizarea procesului de
restituire, in natura sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv
in perioada regimului comunist in Roméania
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V. Motivele de fapt si de drept
15. In drept, Colegiul director analizeaza in ce masura obiectul unei petitii

intruneste, in prima instanta, elementele art. 2 al O.G. nr.137/2000, cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata, cuprins in Capitolul | Principii si definitii al
Ordonantei si subsecvent, elementele faptelor prevazute si sanctionate contraventional
in Capitolul Il Dispozitii Speciale, Sectiunea I-VI din Ordonanta. in méasura in care se
retine intrunirea elementelor discriminarii, asa cum este definita in art. 2,
comportamentul in speta atrage raspunderea contraventionala, dupa caz, in conditiile in
care sunt intrunite elementele constitutive ale faptelor contraventionale prevazute si
sanctionate de O.G. nr. 137/2000, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata.

16. Colegiul director analizeaza daca in cazul semnalat de catre petent se
intrunesc conditiile pentru existenta unei fapte de discriminare. Pentru ca o fapta sa fie
calificata ca fiind discriminatorie aceasta trebuie sa indeplineasca cumulativ mai multe
conditii:

a) existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a
trata in mod diferit situatii diferite, necomparabile;

b) existenta unui criteriu de discriminare conform art. 2 alin. (1) din O.G.
nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata;

c) tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege.

17. O fapta poate fi considerata discriminatorie daca atinge un drept, oricare
dintre cele garantate de tratatele internationale ratificate de Romania sau cele
prevazute de legislatia nationala (O.G. nr. 137/2000, art. 1 alin. 2: ,Principiul egalitatii
intre cetateni, al excluderii privilegiilor si discrimindrii sunt garantate in special in
exercitarea urmatoarelor drepturi: [...]”, art. 2 alin. 1: [...] ,restrangerea, inlaturarea
recunoagterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege [...]”; Protocolul 12, art.
1 alin. 1. ,Exercitarea oricarui drept prevazut de lege [...]".

18. Retinand in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum
este reglementata de articolul 2 alin.1 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, Colegiul director se raporteaza la modul in care sunt intrunite cumulativ
elementele constitutive ale art. 2 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata. Pentru a ne situa in domeniul de aplicare al art. 2, alin. (1) deosebirea,
excluderea, restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul dintre criteriile
prevazute de catre art. 2, alin. 1, si trebuie sa se refere la persoane aflate in situatii
comparabile, dar care sunt tratate Th mod diferit datorita apartenentei lor la una dintre
categoriile prevazute in textul de lege mentionat anterior. Asa cum reiese din motivatia
invocata anterior, pentru a ne gasi in situatia unei fapte de discriminare trebuie sa avem
doua situatii comparabile la care tratamentul aplicat sa fi fost diferit. Subsecvent,
tratamentul diferentiat trebuie sa urmareasca sau sa aiba ca efect restrangerea
ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de
lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale
vietii publice.
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19. in spetd, petentul sesizeaza faptul ci partea reclamatd nu i-a solutionat
dosarul aflat pe rolul ANRP, desi pe site era afisat ca sunt solutionate dosarele pana la
nr. de inregistrare 40000.

20. Colegiul director este de opinie ca partea reclamata nu a aplicat un tratament
diferentiat persoanelor care au solicitat solutionarea dosarelor. Partea reclamata arata
ca dosarele se solutioneza in ordinea inregistrarii lor, in vederea formularii de propuneri
de validare/invalidare si supuse atentiei Comisiei Nationale pentru Compensarea
Imobilelor, cu o propunere corespunzatoare. in ceea ce priveste solutionarea dosarului
petentului, se arata ca s-a solicitat completarea cu documente suplimentare, ulterior, a
fost intocmit referatul ce contine propunerea de solutionare a dosarului, apoi s-a trecut
la procedura de verificare si avizare, urmand ca dosarul sa fie introdus pe ordinea de zi,
in vederea solutionarii. Practic, numarul mare de dosare conduce la imposibilitatea de a
respecta termenul de solutionare impus de lege.

21. Din analiza obiectului petitiei raportat la indeplinirea elementelor constitutive
ale faptei de discriminare, Colegiul director constata ca, in speta, nu se poate retine
intrunirea cumulativa a elementelor privind un tratament de deosebire (restrictie,
excludere, preferintd) intre persoane care se afla in situatii comparabile si care sunt
tratate in mod diferit, nefiind incalcat principiul egalitatii si nici cel al nediscriminarii.

22. Prin urmare, Colegiul director constata ca, in cazul semnalat de petent nu
sunt indeplinite, in mod cumulativ, elementele constitutive ale faptei de discriminare, in
sensul ca petentului nu i-au fost restranse ori inlaturate recunoasterea, folosinta sau
exercitarea, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori
a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in
orice alte domenii ale vietii publice.

Fata de cele expuse, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. nr.137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata, cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la
sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Nu sunt intrunite elementele constitutive ale faptei de discriminare potrivit
prevederilor art. 2, alin. 1 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea gi
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata; nu este tratament
diferentiat.

2. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul.

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
CD pentrtu COMBATEREA Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85
DlSCRlMlNAR" E-mail: support@cnecd.ro @ www.cned.ro

Pagina 4 din 5



Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in
termen de 15 zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta de deliberari desfasurata
(online) in data de 07.07.2021 au fost: ASZTALOS Csaba Ferenc - Membru,
DIACONU Adrian - Membru, GRAMA Horia - Membru, HALLER Istvan — Membru,
LAZAR Maria — Membru, MOTA Maria — Membru, OLTEANU Catilina — Membru

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr.
138/ 24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director,
Presedinte CNCD

Data redactarii:16.08.2021
Redactata si motivata C.O./F.L.I.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul legal,
potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata si Legii nr. 554/2000 a contenciosului
administrativ, constituie de drept titlu executoriu
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