CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 480
Din 09.06.2021

Dosar nr.: 332/2021 conexat cu 333/2021,334/2021

Petitia nr.: 3399/10.05.2021 conexata cu 3397/10.05.2021, 3427/11.05.2021
Petent(a): Asociatia Voci pentru Democratie si Justitie prin reprezentant legal,
Reclamat(a): Arhiepiscopul Tomisului

Obiect: afirmatii cu un posibil caracter discriminatoriu

|. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentilor

1. Asociatia Voci pentru Democratie si Justitie prin reprezentant legal cu sediul in
2.

3.

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partii reclamate
3. Arhiepiscopul Tomisului cu Strada Arhiepiscopiei 23, Constanta

Il. Citarea partilor

4. In temeiul art. 20 alin(4) din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura legala de
citare a partilor.

5. Prin adresa nr. 3501/12.05.2021 au fost citate partile.

6. Procedura legal indeplinita.

lll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentilor

7. Partea reclamata a fost invitata in data de 06.05.2021 la o emisiune difuzata de
Radio Dobrogea intitulata ,,Dialog Duhovnicesc’.

8. Partea reclamata a fost intrebata daca reprezinta discriminare faptul ca femeia nu are
roluri importante in Biserica asa cum are barbatul.

9. In urma acestei intrebari, partea reclamata a raspuns: ,Nu este discriminare, este
vorba de statutul barbatului si al femeii. Sigur cé nicio femeie nu poate fi preot si atunci
e discriminare? De ce? Pentru ca aceasta este conditia ei Ea nu poate fi perpetuu intr-o
rugéciune, pentru cé are conditia slabiciunilor sale.

Cum sa fie discriminare? Aceasta este femeia. Ea a inceput pacatul si iata, se afla cu
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aceasta neputinta pentru ca ne spune Sfantul loan Gurd de Aur ca dacé n-ar fi fost
pdacatul, nu astfel s-ar inmulfit neamul omenesc, ci prin puterea cuvintelor dumnezeiegti
care le-a zis inainte de pacat: cresteti si va inmultiti si stépéniti Pamantul.

Ei nu igi cunoasteau intimitéatile inainte de péacat, erau imbréacati in har stramosii nostri si
atunci luati ceea ce v-am spus, femeii i s-a spus "in dureri vei nagte fii" Daca nu
pdacatuia nu ar fi nascut in dureri”.

Partea reclamata a mai declarat: ,(...) din cauza pacatului primordial femeia ,naste fii in
dureri” Femeii i s-a spus: Dacé nu pacétuia n-ar fi nascut fii in dureri. Toate acestea
lamuresc diferenta dintre barbat si femeie si iata, ca sa arate ca nu este discriminare,
Fiul lui Dumnezeu S-a intrupat ca barbat. Si Sfantul Sfintilor este barbat".

Sustinerile partii reclamate

10. Partea reclamata, prin sustinerile sale, ne aduce in atentie cuvantul Sfantului
Apostol Pavel:

,8. Dar chiar daca noi sau un inger din cer v-ar vesti altd Evanghelie decat aceea pe
care v-am vestit-o sé fie anatema!

9. Precum v-am spus mai inainte, si acum va spun iardsi: Dacd va propovaduieste
cineva altceva decét ati primit- sa fie anatema!

10. Céaci acum caut bunévointa oamenilor sau pe a lui Dumnezeu? Sau caut s& plac
oamenilor? Dacéa as placea insd oamenilor, n-as fi rob a lui Hristos.”

Biserica recunoaste si omagiaza importanta si rolul femeii in lucrarea de mantuire a
lumii. Cu adevarat, femeii si mai mult, unei Fecioare Maici, iar nu barbatului, i-a revenit
rolul de a ,zdrobi capul sarpelui”, prin Intruparea si nasterea Fiului lui Dumnezeu.

Punctul de vedere al Patriarhiei Ortodoxe Roméane

11. Patriarhia Ortodoxa Roméana sustine ca partea reclamaté a fost inspiratd de unele
texte din Vechiul Testament si de un scurt comentariu patristic la aceste texte.
Mentioneaza, insa, ca atat Sfanta Scriptura, in special Noul Testament, céat gi Traditia
Bisericii Ortodoxe contin numeroase texte care evidentiaza rolul si demnitatea femeii in
Biserica.

12. De pilda, Sfantul Apostol Pavel considera ca barbatul si femeia sunt egali in
demnitate si complementari (nici femeia fara barbat, nici barbatul fara femeie, in
Domnul, caci precum femeia este din barbat, asa si barbatul este prin femeie si toate
sunt de la Dumnezeu” - 1 Corinteni 11, 11-12).

13. Spre deosebire de teologia protestanta liberala si de curentele seculariste actuale,
care asimileaza hirotonia cu un drept juridic bazat pe egalitatea tuturor cetatenilor,
barbati si femei, Biserica Ortodoxa nu confunda in viata sacramentala egalitatea
persoanelor distincte sau diferite (barbati si femei) cu uniformitatea functiilor pe care le
pot detine, ci promoveaza complementaritatea si comuniunea spirituala a persoanelor
distincte.

14. In acest sens, atat teologia ortodoxa, céat si teologia romano-catolica nu accepta
hirotonia femeii pe motivul ca femeia ar fi inferioara barbatului sau ar fi mai pacatoasa
decat barbatul, ci pentru ca, in comunitatea eclesiala, preotul barbat vizualizeaza
sacramental-iconic (mistic) relatia dintre Dumnezeu si umanitate, dintre Hristos - Mirele
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sau Capul Bisericii si Biserica sau Mireasa Sa (Trupul Sau mistic), precum si relatia
dintre Hristos - Pastorul cel Bun si Biserica - Turma Sa cuvantatoare. In acest sens, in
Sfanta Liturghie euharistica, Arhiereul sau Preotul este icoana lui Hristos, Pastorul cel
Bun, iar Fecioara Maria, Maica Domnului lisus, este icoana vie a Bisericii lui Hristos,
adica a umanitatii unite cu Dumnezeu - Omul, prin harul Preasfintei Treimi, pentru a
dobandi sfintenia si viata vesnica. Astfel, in Biserica Ortodoxa, demnitatea sau cinstirea
egala a barbatilor si a femeilor se exprima nu juridic, ci sacramental, prin participarea lor
egala la comuniunea euharistica (impartasirea cu Trupul si Sangele lui Hristos din
acelasi Potir) si prin cinstirea egala a barbatului si femeii Tn comuniunea sfintilor din
Sinaxarul/Calendarul Ortodox, deoarece sfintenia sau asemanarea cu Dumnezeu Cel
Sfant este cea mai inalta demnitate a persoanei umane: barbat si femeie.

15. Cand hirotoneste preoti numai dintre barbati, Biserica Ortodoxa raméane fidela
vointei lui Hristos, Care a ales pe cei 12 ucenici dintre barbati, pentru a-L reprezenta
iconic-liturgic in savarsirea Sfintei Euharistii, poruncindu-le la Cina cea de Taina:
JAceasta sa faceti intru pomenirea Mea” (Luca 22, 19; 1 Corinteni 11, 24-25), iar
aceasta pomenire se realizeaza in Ortodoxie prin cuvant si imagine, prin limbaj verbal si
iconic.

16. In viata ei liturgica, Biserica Ortodoxa nu desparte pe Hristos, Capul Bisericii, de
Maica Domnului, icoana vie a Bisericii lui Hristos, deoarece Biserica lui Hristos, ca Trup
tainic al lui Hristos si ca umanitate unita cu Dumnezeu prin ascultare deplina (cf. Filipeni
2, 7-10) s-a intemeiat tainic sau mistic pe Cruce, din coasta strapunsa a lui Hristos, din
care a curs apa si sange (cf. loan 19, 34), acestea doua simbolizand Botezul si
Euharistia prin care se realizeaza sfintirea umanitatii in Biserica. in acest sens, Sfantul
Apostol Pavel spune ca Hristos S-a jertfit pe Cruce pentru Biserica Sa, fiind Capul sau
Mirele ei (cf. Fapte 20, 28; Efeseni 1, 22 si 5, 30).

17. Ca si Sfintii Apostoli, Sfintii Parinti ai Bisericii (mai ales Metodiu de Olimp si loan
Gura de Aur) constata ca, in Sfanta Scriptura, exista o relatie mistica sau profetica intre
facerea primei femei (Eva) din coasta primului om (Adam), pe cand acesta se afla intr-
un somn adanc (cfFacere 2, 21-23), si taina Bisericii, care se intemeiaza mistic din
coasta lui Hristos aflat in stare de jertfa pe Cruce, intr-un ,somn patimitor”, in timp ce
Maica Domnului prezenta langa Cruce devine icoana a Bisericii lui Hristos. Deci actul
creator initial, unic si irepetabil la nivel biologic, al crearii femeii din barbat (cf. Facere 2,
21-23) avea o finalitate profetica, prefigura intemeierea mistica a Bisericii din coasta lui
Hristos - Noul Adam, aflat in stare de Jertfa pe Cruce (cf. loan 19, 34). Deci, humai
prima femeie (Eva) este creata de Dumnezeu din trupul barbatului (Adam) pentru a
prefigura taina Bisericii ca Trup mistic al lui Hristos, ca relatie de comuniune dintre
Dumnezeu si umanitate, dar apoi toti oamenii, barbati si femei, se nasc din femeie. De
aceea si Hristos, Noul Adam, Se naste dintr-o femeie, din Fecioara Maria sau Eva cea
Noua. Astfel, prin nasterea Iui Hristos din Fecioara Maria se confirma
complementaritatea si egalitatea in demnitate dintre barbat si femeie (cf. Galateni 3, 28
si 1 Corinteni 11, 11-12). Din aceasta perspectiva eclesiala, familia conjugala (barbat,
femeie si copii) este o biserica domestica (de acasa), iar Biserica parohiala este o
familie spirituala compusa din familii conjugale, adica din parinti, fii si fiice, frati si surori
duhovnicesti.
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18. Prin urmare, in Biserica lui Hristos, intre barbat si femeie nu exista opozitie, ci doar
distinctie, complementaritate si comuniune. Acest adevar se poate observa si in
Calendarul crestin-ortodox, in care sfintii barbati si sfintele femei au aceeasi demnitate
sau cinste, indiferent de lucrarea sau locul lor in Biserica, de varsta, etnie sau profesie.
19. Cu alte cuvinte, in Biserica, distinctia sau deosebirea intre barbat si femeie nu
justifica nici dezbinarea, nici discriminarea. Doar din cauza pacatului si a egoismului,
distinctia devine dezbinare, opozitie sau discriminare. insa, in starea de iubire smerita i
generoasa, comuniunea se imbogateste prin persoanele distincte. Adesea, distinctia
sau deosebirea persoanelor exprimé bogétia complementaritatii.

20. In concluzie, problema hirotoniei femeilor pe motivul egalitatii lor juridice cu barbatii
a aparut in secolul XX, in comunitatile crestine protestante, in care Preotia nu era
considerata o Sfanta Taina (de reprezentare iconica a lui Hristos), iar Maica Domnului si
sfintele femei din Biblie si din istoria Bisericii nu erau venerate prin comemorare liturgica
si sarbatori dedicate lor. Prin urmare, deficitul de chipuri sfinte feminine in viata liturgica
a comunitatilor a provocat revendicari juridice egalitariste intre barbati si femei, inclusiv
accesul femeilor la functiile clericale in comunitatea crestina.

21. Astazi, in viata Bisericii Ortodoxe, cu exceptia slujirii sacramentale preotesti (diacon,
preot, episcop), femeia este activa si respectata, avand roluri si responsabilitafi
importante in parohii, in manastiri, in asociatii, in educatie, in institutii media etc.,
activitatea lor fiind adesea evidentiata public.

V. Motivele de fapt si de drept

22. In fapt, partea reclamata in calitate de persoana publica, Tnalt cleric roman ortodox,
membru al Sfantului Sinod al Bisericii Ortodoxe Roméane, intaistatator al Arhiepiscopiei
Tomisului a fost invitat pe data de 06.05.2021 la o emisiune difuzatda de Radio
Dobrogea intitulata ,Dialog Duhovnicesc”.

23. In cadrul acestei emisiuni partea reclamata a afirmat: ,Nu este discriminare, este
vorba de statutul barbatului si al femeii. Sigur ca nicio femeie nu poate fi preot si atunci
e discriminare? De ce? Pentru ca aceasta este conditia ei Ea nu poate fi perpetuu intr-o
rugdciune, pentru ca are conditia slabiciunilor sale.

Cum sa fie discriminare? Aceasta este femeia. Ea a inceput pacatul si iata, se afla cu
aceasta neputinta pentru ca ne spune Sfantul loan Gurd de Aur ca daca n-ar fi fost
pdacatul, nu astfel s-ar inmultit neamul omenesc, ci prin puterea cuvintelor dumnezeiegti
care le-a zis inainte de pacat: cresteti si va inmultiti si stapaniti Pamantul.

Ei nu Tsi cunoasteau intimitatile inainte de pacat, erau imbréacati in har strémosii nostri i
atunci luati ceea ce v-am spus, femeii i s-a spus "in dureri vei naste fii" Daca nu
pdacatuia nu ar fi nascut in dureri”.

Partea reclamata a mai declarat: ,(...) din cauza pacatului primordial femeia ,,naste fii in
dureri” Femeii i s-a spus: Daca nu pacatuia n-ar fi nascut fii in dureri. Toate acestea
lamuresc diferenta dintre barbat si femeie si iatd, ca sa arate ca nu este discriminare,
Fiul lui Dumnezeu S-a intrupat ca barbat. Si Sfantul Sfintilor este barbat".

Legislatie aplicabila in speta
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Legislatie interna

24. Constitutia Romaniei

Art. 1 alin. (3) - Statul roméan

»,(3) Romania este stat de drept, democratic si social, in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile cetatenilor, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea Si
pluralismul politic reprezintd valori supreme, in spiritul traditiilor democratice ale
poporului romén si idealurilor Revolutiei din decembrie 1989, si sunt garantate.”

Art. 4 alin. (2) - Unitatea poporului si egalitatea intre cetateni

»(2) Romania este patria comuna si indivizibild a tuturor cetéatenilor séai, fard deosebire
de rasa, de nationalitate, de origine etnica, de limba, de religie, de sex, de opinie, de
apartenenta politica, de avere sau de origine sociala.”

Art. 16 - Egalitatea in drepturi
»(1) Cetétenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara
discriminari.”

Art. 29 - Libertatea constiintei

»(1) Libertatea gandirii si a opiniilor, precum gi libertatea credintelor religioase nu pot fi
ingradite sub nici o forma. Nimeni nu poate fi constrans sa adopte o opinie ori sa adere
la o credinta religioasa, contrare convingerilor sale.

(2) Libertatea constiintei este garantata; ea trebuie sa se manifeste in spirit de toleranta
si de respect reciproc.

(3) Cultele religioase sunt libere si se organizeaza potrivit statutelor proprii, in conditiile
legii.

(4) In relatiile dintre culte sunt interzise orice forme, mijloace, acte sau actiuni de
invrajbire religioasa.

(5) Cultele religioase sunt autonome fata de stat si se bucura de sprijinul acestuia,
inclusiv prin inlesnirea asistentei religioase in armata, in spitale, in penitenciare, in azile
si in orfelinate.

(6) Parintii sau tutorii au dreptul de a asigura, potrivit propriilor convingeri, educatia
copiilor minori a caror raspundere le revine.”

Art. 30 - Libertatea de exprimare

»(1) Libertatea de exprimare a géndurilor, a opiniilor sau a credintelor si libertatea
creatiilor de orice fel, prin viu grai, prin scris, prin imagini, prin sunete sau prin alte
mijloace de comunicare in public, sunt inviolabile.

(2) Cenzura de orice fel este interzisa.

(3) Libertatea presei implica si libertatea de a infiinta publicatii.

(4) Nici o publicatie nu poate fi suprimata.

(5) Legea poate impune mijloacelor de comunicare in masa obligatia de a face publica
sursa finantarii.
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(6) Libertatea de exprimare nu poate prejudicia demnitatea, onoarea, viata particulara a
persoanei gi nici dreptul la propria imagine.

(7) Sunt interzise de lege defaimarea tarii si a natiunii, indemnul la rézboi de agresiune,
la uré nationala, rasiala, de clasa sau religioasa, incitarea la discriminare, la separatism
teritorial sau la violenta publica, precum si manifestarile obscene, contrare bunelor
moravuri.

(8) Raspunderea civila pentru informatia sau pentru creatia adusa la cunosgtinta publica
revine editorului sau realizatorului, autorului, organizatorului manifestarii artistice,
proprietarului mijlocului de multiplicare, al postului de radio sau de televiziune, in
conditiile legii. Delictele de presé se stabilesc prin lege.”

25. Legea nr. 489 din 28 decembrie 2006 (*republicata*) privind libertatea
religioasa si regimul general al cultelor

Art. 1

(1) ,Statul roméan respecta si garanteaza dreptul fundamental la libertate de gandire, de
constiinta si religioaséa al oricarei persoane de pe teritoriul Romaniei, potrivit Constitutiei
Si tratatelor internationale la care Romania este parte.

(2) Nimeni nu poate fi impiedicat sau constrans sa adopte o opinie ori sa adere la o
credinta religioasd contrard convingerilor sale si nici nu poate fi supus vreunei
discrimindri, urmarit sau pus intr-o situatie de inferioritate pentru credinta, apartenenta
ori neapartenenta sa la o grupare, asociatie religioasa sau un cult ori pentru exercitarea,
in conditiile prevéazute de lege, a libertatii religioase.”

Art. 5

(4) ,in activitatea lor, cultele, asociatiile religioase si grupdrile religioase au obligatia sé&
respecte Constitutia si legile téarii si s& nu aduca atingere securitatii publice, ordinii,
sénatatii si moralei publice, precum si drepturilor si libertétilor fundamentale ale omului.”

Art. 13

»(1) Raporturile dintre culte, precum si cele dintre asociatii si grupuri religioase se
desfagsoara pe baza intelegerii si a respectului reciproc.

(2) In Roménia sunt interzise orice forme, mijloace, acte sau actiuni de defdimare si
invréjbire religioasd, precum si ofensa publica adusé simbolurilor religioase.”

26. O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare

Art. 2

(1) ,in prezenta ordonantd, prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta, pe bazé de rasd, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie
sociald, convingeri, sex sau orientare sexuald, apartenenté la o categorie defavorizaté
sau orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea sau inlaturarea

Pagina 6 din 19

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
c> penru COMBATEREA Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85
DlSCR|M|NAR" E-mail: support@cncd.ro @ www.cned.ro



recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertétilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.”

(8) ,Prevederile prezentei ordonante nu pot fi interpretate in sensul restréangerii dreptului
la libera exprimare, a dreptului la opinie si a dreptului la informatie.”

Art. 15

»Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, daca fapta nu intra sub incidenta
legii penale, orice comportament manifestat in public, avand caracter de propaganda
nationalist-sovina, de instigare la ura rasialad sau nationald, ori acel comportament care
are ca scop sau vizeazd atingerea demnitéatii ori crearea unei atmosfere de intimidare,
ostile, degradante, umilitoare sau ofensatoare, indreptat impotriva unei persoane, unui
grup de persoane sau unei comunitéti si legat de apartenenta acestora la o anumita
rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie sociald sau la o categorie defavorizata ori de
convingerile, sexul sau orientarea sexuala a acestuia.”

27. Statutul pentru organizarea si functionarea Bisericii Ortodoxe Romane

Art. 14 - Atributiile Sfantului Sinod sunt:

,0) examineazad orice problemd de ordin dogmatic, liturgic, canonic si pastoral-
misionar, pe care o solutioneazé in conformitate cu invéatatura Bisericii Ortodoxe si
hotaraste, potrivit Sfintelor Canoane, asupra problemelor bisericesti de orice natura;

p) hotéaréste, cu o majoritate de doud treimi din totalul membrilor sai, cu privire la
trimiterea in judecatd canonicd a acelora dintre membrii s&i care sunt invinuiti de
abateri de la invatatura disciplina Bisericii.”

Art. 158

(4) ,In baza autonomiei cultelor, prevazutd de lege, si a competentelor specifice lor,
instantele de judecatd bisericeasca solutioneaza probleme de disciplind interna, iar
hotarérile instantelor bisericesti la toate nivelurile nu sunt atacabile in fata instantelor
civile.”

Conventii si tratate internationale

28. Conventia pentru apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor fundamentale
Art. 10 Libertatea de exprimare

1. ,Orice persoana are dreptul la libertate de exprimare. Acest drept include libertatea
de opinie si libertatea de a primi sau a comunica informatii ori idei fard amestecul
autoritatilor publice si fard a tine seama de frontiere. Prezentul articol nu impiedica
Statele sa supund societéatile de radiodifuziune, cinematografie sau televiziune unui
regim de autorizare. ”
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2. ,Exercitarea acestor libertati ce comportéa indatoriri gi responsabilitati poate fi supusa
unor formalitati, conditii, restrangeri sau sanctiuni prevazute de lege care, intr-o
societate democratica, constituie masuri necesare pentru securitatea nationala,
integritatea teritoriald sau siguranta publica, apararea ordinii $i prevenirea infractiunilor,
protectia sanatatii, a moralei, a reputatiei sau a drepturilor altora, pentru a impiedica
divulgarea informatiilor confidentiale sau pentru a garanta autoritatea si impartialitatea
puterii judecéatoregti.”

29. Articolul 20 § 2 din Pactul international al Organizatiei Natiunilor Unite din
1966 privind drepturile civile si politice prevede:

48. Interdictiile privind lipsa de respect pentru un sistem de religie sau alte credinte,
inclusiv legile privind blasfemia, sunt incompatibile cu Pactul, cu exceptia
circumstantelor specifice prevazute la articolul 20 alineatul (2) din Pact. [...] Astfel, de
exemplu, ar fi inadmisibil ca orice astfel de legi sa discrimineze in favoarea sau
impotriva uneia sau anumitor religii sau sisteme de credinta, sau adeptii lor fata de alta,
sau credinciosii religiosi fata de necredinciosi. De asemenea, nu ar fi permis ca aceste
interdictii sa fie folosite pentru a preveni sau pedepsi criticile la adresa conducatorilor
religiosi sau comentariile la adresa doctrinei religioase si a principiilor credintei.

49. Legile care penalizeaza exprimarea opiniilor cu privire la faptele istorice sunt
incompatibile cu obligatile pe care Pactul le impune statelor parti in ceea ce priveste
respectarea libertatii de opinie si de exprimare. Pactul nu permite interzicerea generala
a exprimarii unui aviz eronat sau o interpretare incorecta a evenimentelor din trecut.
Restrictiile privind dreptul la libertatea de opinie nu ar trebui niciodata impuse si, in ceea
ce priveste libertatea de exprimare, acestea nu ar trebui sa depaseasca ceea ce este
permis la alineatul (3) sau prevazut la articolul 20 (...)”

Parlamentul European, in Rezolutia sa din 27 februarie 2014 privind situatia drepturilor
fundamentale in Uniunea Europeana (2012) [2013/2078(INI)], a sustinut ca:
,Parlamentul European (...)

35. Reaminteste ca legislatiile nationale care incrimineaza blasfemia restrictioneaza
libertatea de exprimare in ceea ce priveste convingerile religioase sau de alta natura, ca
acestea sunt adesea aplicate persecutiei, maltratarii sau intimidarii persoanelor
apartinand minoritatilor religioase sau altor minoritati si ca acestea pot avea un efect de
inhibare grava asupra libertatii de exprimare si a libertatii de religie sau de credinta;
recomanda statelor membre sa dezincrimineze astfel de infractiuni(...)”

Pe fond

Principii generale

30. Coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si combaterea tuturor
formelor de discriminare precum si atributile si domeniul de activitate al Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul trebuie sa analizeze in ce masura
obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr. 137/2000,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Astfel, Colegiul director analizeaza
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in stransa legatura in ce masura obiectul unei petitii intruneste, in prima instanta,
elementele art. 2 al O.G. nr.137/2000, republicata, cuprins in Capitolul | Principii si
definitii al Ordonantei si subsecvent, elementele faptelor prevazute si sanctionate
contraventional in Capitolul Il Dispozitii Speciale, Sectiunea |-Vl din Ordonanta. in
masura in care se retine intrunirea elementelor discriminarii, asa cum este definita in
art. 2, comportamentul in speta atrage raspunderea contraventionala, dupa caz, in
conditile in care sunt intrunite elementele constitutive ale faptelor contraventionale
prevazute si sanctionate de O.G. nr. 137/2000, republicata.

31. Tnalta Curte de Casatie si Justitie, prin Decizia nr. 828 din 16 februarie 2009 a
retinut ca in economia Ordonantei nr. 137/2000 dispozitiile articolului 2 care definesc
formele de discriminare (n.n.), ,sunt consecutive celor din articolul 1 alin. (3), care
prevad cine este subiectul obligatiei de a respecta principiul egalitatii intre cetateni -
garantat de art. 1 alin. (2) in exercitarea drepturilor constitutionale ale cetatenilor: ,Orice
persoana juridica sau fizicd are obligatia sa respecte principiile egalitatii si
nediscrimindrii". Din coroborarea acelorasi texte (art. 1-2) rezulta obiectul discriminarii:
titularii drepturilor constitutionale enumerate in special in art. 1 alin. (2), ingraditi ori
impiedicati in exercitiul lor. Asadar, in limitele atributiilor sale legale, CNCD este obligat
sa solutioneze orice plangere intemeiata pe dispozitiile art. 2 din O.G. nr. 137/2000 prin
stabilirea existentei celor trei elemente susmentionate.

32. Colegiul Director se raporteaza la prevederile art. 29 alin. (3) din Constitutia
Romaniei care reglementeaza autonomia (libertatea) cultelor si faptul ca acestea se
organizeaza potrivit statutelor proprii, in conditiile legii.

33. Conceptul autonomiei cultelor a luat nastere datoritd separatiei dintre stat si
biserica, fiecare dintre aceste doua institutii avand competente specifice, dar care
niciodata nu interfereaza.

34. Termenul de autonomie se referd la capacitatea de a legifera si a se conduce
potrivit statutelor proprii. Astfel, o definitie completd a conceptului de autonomie a
cultelor poate fi: dreptul natural al Bisericii de a stabili unilateral normele doctrinare,
clerice si judiciare specifice naturii sale si de a se autoguverna prin acestea, in mod
independent fata de stat (lonut Corduneanu- Biserica si statul-doud studii, Ed. Evloghia,
Téargsoru Vechi, p. 52-82)

35. De asemenea, prin jurisprudenta sa Curtea Europeana a Drepturilor Omului a
subliniat ca existenta autonoma a comunitatilor religioase este indispensabila pentru
pluralism intr-o societate democratica fiind reglementate de articolul 9 si 11 din
Conventia Drepturilor Omului, care protejeaza viata asociativa impotriva ingerintelor
nejustificare ale statului.

36. Daca privim din aceasta perspectiva, dreptul credinciosului la libertatea religioasa
cuprinde expectanta de a i se permite comunitatii careia apartine sa functioneze
netulburat, liber de inventii arbitrare ale stalului'.

! Hasan si Ceaus c. Bulgaria; Mitropolia Basarabiei c. Moldova; Sfantul Sinod al Bisericii Ortodoxe Bulgare
(mitropolit Inochentie) c. Bulgaria
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37. Totodata, Colegiul Director se raporteaza si la competentele Sfantului Sinod care
sunt prevazute in Statutul pentru organizarea si functionarea Bisericii Ortodoxe
Romane.

38. Partea reclamata a participat la o emisiune cu specific religios in cadrul careia a
avut mai multe interventii referitoare la rolul femeii in Biserica Ortodoxa Romana,
raportandu-se la unele texte din Vechiul Testament si de un scurt comentariu patristic la
aceste texte. In acest context afirmatiile pe care reclamatul le-a facut pot fi analizate din
punct de vedere dogmatic de Sfantul Sinod daca se incadreaza sau nu in viziunea
unanima a Bisericii Ortodoxe Roméane.

39. De asemenea, prin interpretarea art. 158 alin (1) din Statutul pentru Organizarea si
functionarea Bisericii Ortodoxe Roméane forurile superioare ale Bisericii Ortodoxe
Romane au un caracter absolut intrucat abaterile analizate de instantele de judecata
bisericeasca nu pot fi atacabile in fata instantelor civile.

40. Pe de alta parte, ulterior acestei emisiuni in care partea reclamata a realizat o
analiza a rolului femeii in Biserica Ortodoxa Roména, Arhiepiscopul Argesului si
Muscelului, Calinic Argesanu argumenteaza invataturile textelor religioase (existand un
echilibru in opinia publica) si afirma :,Femeia, Inger pe pdmant!

Nu ascund bucuria ce ma cuprinde cand am prilejul sa scriu despre Femeie! Am mai
scris despre aceasta fiintd dumnezeiasca! Femeia, ca dar a lui Dumnezeu! Era trecut
de miezul noptii, atunci ca si acum, cadnd scriu despre minunea numita femeie. Atunci
am scris printre lacrimi! Nici nu se putea altfel! Erau de fata: Maica Domnului, mama
mea, toate mamele si toate fetele din lume!

Atunci am scris despre intreita lucrare a Femeii: de Sotie, Mama si Gospodina! lar
acum voi incerca sa scriu despre o altd minune, cea a rasplatii intreite facuta de
Dumnezeu Femeii prin aceea ca: Au aflat cele dintai despre Tnvierea lui lisus Hristos; au
vazut cele dintai pe lisus Cel inviat din mormant si au dus cele dintai vestea cea mare a
Invierii lui lisus, chiar ucenicilor Sai!

Cum sa nu ramai fermecat de asa curaj, credinta si dragoste manifestata pentru lisus
Invétatorul si Périntele iubitor? Femeile purtatoare de mir au rdmas in istoria lumii ca
cele mai curajoase si devotate fiinfe ca si mamele noastre, ca si sofiile devotate
chemarii speciale si gospodinele care tin in maini si pe umerele lor destinele omeniriil

Dacéa Eva in Paradis a auzit osanda rostita de Dumnezeu — dupa caderea in pacat -, tot
femeia va auzi cea dintai vestea cea mare a izbavirii din morti, prin lisus Hristos Cel
inviat! Astfel, Femeia este reabilitatd pentru totdeauna si nu ne este ingaduit s-o
consideram obiect de batjocurd. Cuvine-se cu adevdarat ca bdarbatii s& ocroteasca
Femeia pentru céa este egala — de drept divin -, cu Bérbatul!

Sfantul Apostol Pavel, spulbera pentru totdeauna mentalitatea din batrane veacuri, ca
femeia ar fi inegald barbatului! laté textul: ,Nu mai este iudeu, nici elen, nici rob, nici
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liber, nici parte barbateascd sau parte femeiasca, pentru ca voi tofi una suntefi in
Hristos lisus!” (Galateni 3, 28).

Sfintele Evanghelii ne arata un anumit numar de femei mironosite: Maria din Magdala,
Maria lui Cleopa, loana lui Huza, Maria mama lui lacob, Salomeea, mama fiilor lui
Zevedei, Suzana si multe altele care nu au fost numite. Ele, cu un curaj nestavilit,
infruntand primejdiile noptii au mers la mormantul unde era lisus ca sa-i faca ritualul
ungerii cu mir de nard, cel mai pretios dintre toate aromatele Orientului.

Ele au auzit de la lisus cel mai frumos cuvéant gi indemn: Bucurati-va! Cu acest cuvéant a
dorit lisus s& le intampine dupd Invierea Sa din morméant! Ele aveau s& fie de pilda
pentru viitorul omenirii, tuturor femeilor devotate slujirii lor, in ascultarea Divinului
Mantuitor!

Nu vom uita niciodata mamele celebre pe care le-au avut Sfinti Parinti si Dascali ai lumii
din veacul de aur al Bisericii! Cine nu-si aduce aminte de celebra Antuza, mama
Sfantului loan Guré de Aur, care a ramas vaduva la numai 20 de ani si nu s-a mai
casatorit pentru a-si creste pruncutul in bucuria credintei si a pacii in familie? Cine va
uita de Monica, mama Fericitului Augustin, care 18 ani s-a rugat intru nadejdea
intoarcerii la Dumnezeu a fiului sau? Dar de Nona, mama Sfantului Grigore de
Nazianz? Oare, de Emilia, mama Sfantului Vasile cel Mare, cine nu-si va aduce aminte?
Cine va putea vreodata, sa nu-si aduca aminte de fmpa“réteasa Elena, mama sfanta,
care a sfatuit pe fiul ei Constantin cel Mare sa dea libertate de credinta intregului
Imperiu roman?

Cine ar putea cu adevarat sa cuprinda cu mintea ce a insemnat in cei doua mii de ani,
ziditorul exemplu al femeilor mironosite, al mamelor celebre si al tuturor mamelor din
lume?

Toate au zidit la temelia lumii! Toate au zidit viata de familie si cresterea pruncilor in
duhul Evangheliei lui Hristos! Toate au zidit si au intarit dragostea intre oamenii din
toate timpurile! Toate au schimbat, ca si azi, de altfel, climatul spiritual al vremii!

Sfaturile gingase, ale Sfantului Apostol Petru, ne merg la inima gi azi, fiind pline de
mireasma duhovniceascd, din care trebuie sa invatam: ,Asemenea i voi, femeilor,
supuneti-va barbatilor vogtri, asa incéat chiar daca unii care nu se supun Cuvéantului
Evangheliei, sa fie castigati fara propovaduire, prin purtarea femeilor lor ... Podoaba
noastra sa fie nu cea din afara: impletiri ale parului, cununite de aur sau purtare de
haine scumpe; ci sa fie omul cel tainic al inimii, intru nestricacioasa podoaba a duhului
bland si linistit, care este de mare pret inaintea lui Dumnezeu ... Voi, barbatilor, de
asemenea, duceti-va casnicia cu intelegere, ca pe langa o fiintd mai slaba, femeia,
cdreia sa-i dati partea ei de cinstire, ca unei impreuna-mostenitoare a harului Vietii; in
felul acesta, rugéciunile voastre nu vor cunoaste piedicd. In sfarsit, fiti toti intr-un gand,
impreuna-patimitori, iubitori de frati, marinimogi, nerasplatind rau cu réu, sau ocara cu
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ocard, ci, dimpotriva, binecuvantand, céaci pentru aceasta afi fost chemati: ca sa
mosteniti binecuvéntarea!” (I Petru 3, 1-3 si 7-9).

Asadar, Femeia: prin muncéa cinstita, prin viatd aleasa, prin dragoste deplina, prin
devotament conjugal, prin osérdie de a naste si creste prunci buni, devine astfel, primul
dascaél si preot al copilului ei, asa cum pe drept cuvant scrie in Predicile sale, Parintele
Mircea Péacurariu.

Asadar, in alcatuirea acestei lumi, Femeia este un Inger purtétor de mir!”

41. Astfel, avand in vedere:

- prevederile art. 1 alin. (3), art. 29 alin. (1), (2), (3) si (5), art. 30 alin. (1), (6) si (7)
din Constitutia Romaniei,

- art. 2 alin. (1) si (8), art. 15 din O.G. 137/2000,

- art. 1 alin. (1), art. 5 alin. (4) din Legea nr. 489 din 28 decembrie 2006
(*republicata*) privind libertatea religioasa si regimul general al cultelor, respectiv

- continutul declaratiei,

contextul declaratiei,

scopul declaratiei,

functia, pozitia sociala a autorului declaratiei

42. Colegiul director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii constata
ca, fata de obiectul plangerii, nu sunt incidente prevederile O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare.

44. Colegiul Director constata ca, in astfel de cazuri, cum este cel supus analizei (doar
in acest caz concret, fara a generaliza), in temeiul libertatii religioase si a principiului
autonomiei cultelor recunoscute de statul roman, revine acestora din urma sa aprecieze
si sa-si aplice propriile regulamente atunci cand un ierarh, in exprimarea libertatii de
constiintd si religioasa, poate aduce atingere drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului, in speta dreptului la demnitate a femeilor.

45. Acest drept si aceasta obligatie a cultelor recunoscute de stat rezulta si din art. 5
alin. (4) din Legea 489 din 2006 privind libertatea religioasa si regimul general al
cultelor: ,in activitatea lor, cultele, asociatiile religioase si gruparile religioase au
obligatia sa respecte Constitutia si legile tarii si s& nu aducéa atingere securitatii publice,
ordinii, s&natétii si moralei publice, precum si drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului.”

Opinie separatda exprimata de domnul Haller Istvan si doamna Maria Mota -
membrii in Colegiul dierctor:

1. Conform Constitutiei Romaniei, art. 16:
»1. Cetéatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, faré privilegii si faré
discriminéri.
2. Nimeni nu este mai presus de lege.”
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2. Art. 29 alin. 5 din Constitutia Romaniei stabileste: ,Cultele religioase sunt autonome
fatd de stat si se bucurd de sprijinul acestuia, inclusiv prin inlesnirea asistentei
religioase in armata, in spitale, in penitenciare, in azile gi in orfelinate.”

3. Legea nr. 489/2006 privind libertatea religioasa si regimul general al cultelor are
urmatoarele prevederi relevante:

Art. 2 alin. 2: ,Libertatea de a-si manifesta credinta religioasé nu poate face obiectul
altor restrangeri decéat al celor care sunt prevazute de lege si constituie masuri
necesare intr-o societate democratica pentru securitatea publica, protectia ordinii, a
sénatétii sau a moralei publice ori pentru protejarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului.”

Art. 5 alin. 4: ,In activitatea lor, cultele, asociatiile religioase si grupaérile religioase au
obligatia s& respecte Constitutia si legile tarii si s& nu aducé atingere securitatii
publice, ordinii, sané&tatii si moralei publice, precum si drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului.”

Art. 8 alin. 1: ,Cultele recunoscute sunt persoane juridice de utilitate publica. Ele se
organizeaza si functioneaza in baza prevederilor constitutionale si ale prezentei legi,
in mod autonom, potrivit propriilor statute sau coduri canonice.”

Art. 8 alin. 3: ,Cultele functioneazéd cu respectarea prevederilor legale si in
conformitate cu propriile statute sau coduri canonice, ale caror prevederi sunt
aplicabile propriilor credinciosi.”

Art. 9 alin. 2: ,Cultele sunt egale in fata legii si a autoritétilor publice. Statul, prin
autoritatile sale, nu va promova si nu va favoriza acordarea de privilegii sau crearea
de discriminéri fatd de vreun cult.”

Art. 23 alin. 2: ,Personalul cultelor poate fi sanctionat disciplinar pentru incélcarea
principiilor doctrinare sau morale ale cultului, potrivit propriilor statute, coduri
canonice sau reglementari.”

Art. 26:

»,1. Cultele pot avea organe proprii de judecata religioasd pentru problemele de
disciplina internd, conform statutelor si reglementarilor proprii.

2. Pentru problemele de discipliné interna sunt aplicabile in mod exclusiv prevederile
Statutare si canonice.

3. Existenta organelor proprii de judecaté nu inlaturé aplicarea legislatiei cu privire la
contraventii si infractiuni in sistemul jurisdictional.”

4. Avand in vedere ca petitia a vizat o persoana si nu un cult recunoscut, chiar daca
persoana respectiva este cleric al unui cult, in conformitate cu legislatia Romaniei
reclamatului i se poate aplica legislatia cu privire la contraventii in sistemul
jurisdictional din care CNCD face parte. Nu are relevanta daca persoana respectiva a
fost sau nu sanctionata de cult.

5. in practicd, CNCD a aratat in mod consecvent c& sanctiunile disciplinare aplicate
spre exemplu de catre angajatori nu inlatura posibilitatea aplicarii si a unei sanctiuni
contraventionale de catre aceasta institutie.

6. Atat cultele, cat si personalul cultelor au obligatia de a respecta legea. Aceasta
obligatie isi pierde sensul daca personalului cultelor nu li se aplica legislatia, daca ei
sunt considerati a fi deasupra legilor.
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7. Prin Hotararea nr. 278 din 27.10.2005 CNCD a analizat prin canoanele Bisericii
Catolice daca fapta comisa de Episcopia Romano-Catolica lasi, Nuntiatura Apostolica
din Bucuresti reprezinta sau nu discriminare, constatand discriminarea.

8. Nu s-a solicitat ca CNCD sa se pronunte asupra dogmaticii unui cult, ci asupra unei
afirmatii care contravine insusi dogmaticii cultului din care reclamatul face parte.

9. Reclamatul pe de o parte a considerat ca femeile poarta vinovatia pacatului originar,
pe de alta parte ca femeile sunt pacatoase comparativ cu barbatii.

10. Augustin de Hippo a popularizat in Occident notiunea pacatului ereditar. Conform
acestui episcop Dumnezeu ii tine pe toti urmasii lui Adam si Eva de responsabili
pentru pacatul razvratirii al lui Adam si, ca atare, toti oamenii merita mania lui
Dumnezeu si osanda, nu numai pentru pacatele individuale. Aceasta idee s-a
raspandit in sanul Bisericii Catolice, de unde in bisericile protestante. in contradictoriu,
Pelagius a considerat ca oamenii intra in viata moralad ca tabula rasa, responsabili
doar pentru propria lor naturd morald. In conformitate cu pozitia Bisericii Crestine
Ortodoxe, pacatul stramosesc, numit si caderea in pacat a lui Adam, a afectat in mod
natural fiintele umane, acestea avand tendinta innascuta de a se razvrati impotriva lui
Dumnezeu. ,Ortodoxia considerd neascultarea lui Adam si Eva drept pacatul lor
personal, nu al nostru. Astfel ca nici pacatul originar, nici méntuirea nu pot fi infaptuite
in viata unei persoane fara a fi implicata responsabilitatea personaléa si neingradita.”
(Cuvantul ortodox, Pdacatul “originar’ sau caderea lui Adam din Rai, Pr. James
Bernstein despre intelegerea ei ortodoxa versus réatacirile catolice si protestante,
23.02.2012). Biserica Crestina Ortodoxa utilizeaza termenul de Pacatul lui Adam si nu
considera ca Eva ar fi principala vinovata pentru caderea in pacat.

11. loan Gura de Aur, utilizat ca sursa de catre partea reclamata pentru afirmatiile lui
care formeaza obiectul petitiei, este cunoscut si prin pozitia lui impotriva crestinilor
iudaizati, avand astfel un rol insemnat in dezvoltarea antisemitismului crestin. Daca
data viitoare reclamatul va face afirmatii antisemite bazate pe ideile lui loan Gura de
Aur, se poate pune intrebarea retoricd daca CNCD din nou va lua aceeasi pozitie?

12. In consecinta, consideram ca reclamatul nu a sustinut dogmatica unui cult
recunoscut in Romania ci ideile lui proprii, bazate pe o ideologie antica, astfel poate
raspunde contraventional pentru faptele sale, iar prevederile O.G. nr. 137/2000 sunt
incidente obiectului petitiei.

13. Prezentul punct de vedere se refera strict asupra incidentei O.G. nr. 137/2000, nu
analizeaza fondul petitei si astfel nu reprezintd o antepronuntare in situatia in care
instanta de judecata va obliga CNCD sa reanalizeze cauza.

14. Valorile etice si morale céat si respectarea lor constituie baza unei societati
functionale, care este caracterizata prin respect reciproc si in privinta comunicarii
intersociale.

Indiferent care este credinta/convingerea unei persoane, crestin, budhist etc. sau
ateu, aceasta are dreptul sa traiasca in aceasta credinta si sa isi exercite in practica
religia. Desigur, se pot purta discutii referitoare la fiecare religie, se pot face analize
aprofundate despre nasterea si istoria lor (insusi un roman crestin, Mircea Eliade, este
autorul unei capodopere in acest domeniu, “Istoria religiilor”), dar inadmisibil si prin
asta discriminator este sa te folosesti de aprecieri care aduc atingere imaginii femeilor.
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15. CEDO a elaborat un set de principii aplicabile in domeniu:

a) libertatea de exprimare constituie unul din fundamentele esentiale ale societatii
democratice si una dintre conditile de baza ale progresului societatii si ale
autorealizarii individuale (ex. HANDYSIDE impotriva REGATULUI UNIT, nr. 5493/72,
7 decembrie 1976, § 49);

b) libertatea de exprimare nu vizeaza doar informatiile sau ideile primite favorabil sau
considerate a fi inofensive sau indiferente, ci si cele care ofenseaza, socheaza sau
incomodeaza statul sau orice parte a populatiei; acestea sunt cerintele pluralismului,
tolerantei si intelegerii, fara de care nu poate exista o societate democratica; libertatea
de exprimare are si exceptii, dar care trebuie interpretate in mod strict, iar necesitatea
oricarei restrangeri trebuie stabilite in mod convingator (ex. HANDYSIDE impotriva
REGATULUI UNIT, nr. 5493/72, 7 decembrie 1976, § 49);

c) exercitarea libertati de exprimare comporta obligatii si responsabilitati (ex.
HANDYSIDE impotriva REGATULUI UNIT, nr. 5493/72, 7 decembrie 1976, § 49);
astfel, intre altele, in contextul opiniilor religioase si credintelor este legitimat sa se
includa obligatia de a evita pe cat se poate expresii care, in mod gratuit, ofenseaza
altii, profaneaza sau care reprezinta o ingerinta in drepturile lor, care astfel nu
contribuie la orice forma de dezbatere publica capabila de a duce la un progres al
relatilor umane; statele au o marja de apreciere cand reglementeaza libertatea de
exprimare in relatie cu afirmatii care ofenseaza convingerile personale, in special cele
morale sau religioase (ex. OTTO-PREMINGER-INSTITUTE impotriva AUSTRIEI, nr.
13470/87, 20 septembrie 1994, § 49);

d) in cazul moralitatii nu este posibil sa se ajunga la un concept uniform european
privind semnificatia religiei in societate; chiar si in interiorul unui stat pot exista variatji
ale conceptului; prin urmare nu este posibil sa se ajunga la o definitie comprehensiva
privind ce reprezinta o limitare permisibila a libertatii de exprimare daca exprimarea se
indreapta impotriva sentimentului religios al altora; o marja de apreciere trebuie lasat
prin urmare autoritatilor nationale in a stabili necesitatea unei astfel de limitari;
aceasta situatie Tnsa nu exclude o supervizare din partea CEDO (ex. OTTO-
PREMINGER-INSTITUTE impotriva AUSTRIEI, nr. 13470/87, 20 septembrie 1994, §
50;

e) indatoririle si responsabilitatile legate de exercitarea libertatii de exprimare au o
semnificatie speciala in situatii de conflict sau de tensiuni, o grija particulara trebuie
manifestata fata de vehicularea prin presa a limbajului urii sau a promovarii violentei
(ex. SUREK si OZDEMIR impotriva TURCIEI, nr. 23927/94 si nr. 24277/94, 8 iulie
1999, § 63);

f) toleranta si respectarea demnitati umane constituie fundamentul democratiei si
societatii pluraliste, prin urmare este necesar ca in societatile democratice sa se
sanctioneze sau chiar sa se previna orice forma de expresii care disemineaza, incita,
promoveaza sau justifica ura bazata pe intoleranta, cu conditia ca orice formalitate,
conditie, restrictie sau amenda impusa sa fie proportionala cu legitimitatea invocata
(ex. GUNDUZ impotriva TURCIEI, nr. 35071/97, 4 decembrie 2003, § 40);

g) atacurile vehemente Tmpotriva grupurilor religioase sau etnice sunt incompatibile cu
valorile proclamate si garantate de Conventie, si anume toleranta, pacea sociala si
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nediscriminarea (ex. NORWOOD impotriva REGATULUI UNIT, nr. 23131/03, 16
noiembrie 2004);

i) se poate invoca necesitatea restrangerii libertatii de exprimare in situatia in care
existd o nevoie publica urgenta; statele au o anumita marja de apreciere privind
existenta nevoii, dar aceasta apreciere se completeaza cu supervizarea europeana
atat a legislatiei cat si a modului de aplicare al legislatiei de instantele independente;
CEDO este imputernicit sa ofere interpretarea in ce masura restrictia sau
sanctionarea este reconciliabila cu libertatea de exprimare (ex. HANDYSIDE impotriva
REGATULUI UNIT, nr. 5493/72, 7 decembrie 1976, § 49);

j) in exercitarea supervizarii, CEDO analizeaza atat continutul cat si contextul
afirmatiilor in cauza; restrangerea trebuie sa fie proportionala cu legitimitatea
restrangerii, autoritatile trebuie sa justifice relevanta si suficienta lor (ex. JERSILD
impotriva DANEMARCEI [Marea Camera], nr. 15890/89, 23 septembrie 1994, § 31;
trebuie sa existe o proportionalitate intre impactul afirmatiei sanctionate si sanctiune
(ex. LINGENS impotriva AUSTRIEI, nr. 9815/82, 8 iulie 1986, § 40); orice formalitate,
conditie, restrictie sau penalitate impusa considerata a fi necesara inr-o societate
democratica pentru sanctionarea sau chiar prevenirea atacurilor indecente asupra
obiectelor veneratiei religioase trebuie sa fie proportionata cu scopul legitim urmarit
(ex. OTTO-PREMINGER-INSTITUTE Timpotriva AUSTRIEI, nr. 13470/87, 20
septembrie 1994, § 49);

16. Tn scopul de a determina daca respectivele declaratii constituie element de incitare
la ura religioasa, membrii Colegiului director au examinat: contextul in care a avut loc,
continutul mesajului, locul in care au fost facute declaratiile, persoana, functia
autorului declaratiei.

17. De asemenea, sunt relevante concluziile Planului de Actiune Rabat, care subliniaza
rolul politicienilor si liderilor religiosi in prevenirea si exprimarea, impotriva intolerantei,
a stereotipurilor discriminatorii si a cazurilor de discurs de ura.

18. in septembrie 2019, Oficiul OSCE pentru institutii democratice si drepturile omului
si-a publicat orientarile politice privind ,Libertatea religiei sau a credintei si securitatii” .
Orientarile politice incurajeaza, de asemenea, statele sa instruiasca oficialii de
aplicare a legii si sistemul judiciar pentru a intelege si a aplica testul in sase parti
stabilit in Planul de actiune Rabat (context, vorbitor, intentie, continut sau forma,
amploarea discursului si probabilitatea prejudiciu, inclusiv iminenta), pentru a
determina daca pragul de incitare la ura este indeplinit sau nu.

19. Potrivit jurisprudentei CEDO, intrucat nu exista o uniformitate de abordare la nivelul
Europei si pentru ca autoritatile nationale au o cunoastere mult mai buna a realitatilor
sociale din statele lor, Statele Contractante au marja larga de apreciere atunci cand
sunt chemate sa se pronunte asupra libertatii de exprimare in relatie cu dreptul la
libertatea constiintei, credinte religioase (vezi cauza E.S. vs. Austria par. 44).

20. Prin urmare, un stat poate considera in mod legitim ca este necesar sa se ia masuri
menite s& reprime anumite forme de conduita, inclusiv transmiterea de informatii si
idei considerate incompatibile cu respectarea libertatii de gandire, constiinta si religie
a altora (vezi cauza E.S. vs. Austria par. 45).
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21. Asadar, trebuie avuta in vedere persoana care a transmis mesajul, in speta de fata
fiind vorba de un nalt prelat al Bisericii Ortodoxe Romane, ori BOR este 0 institutie cu
unul din cele mai inalte grade de credibilitate in randul oamenilor si prin afirmatiile
publice facute de catre IPS Teodosie, ele pot influenta marea masa a populatiei, in
sensul promovarii statutului de inferioritate al femeii fata de barbat.

22. Mesajul a fost transmis intr-un spatiu public, la un post de radio, de catre partea
reclamata in calitatea sa de lider in cadrul bisericii, avand o raspandire foarte mare in
societate, prin preluarea cazului in multe alte mijloace de informare(posturi TV\ Radio,
ziare, social media, etc), asadar informatia a ajuns la milioane de oameni, creand
indignare, impactul fiind extrem de mare.

23. Pentru a aprecia existenta unei ,nevoi sociale imperioase”, care sa justifice o
ingerinta in exercitarea libertatii de exprimare, se impune a raspunde la urmatoarele
intrebari:

- daca mesajul, maniera provocatoare de prezentare de catre partea reclamata a
simbolurilor unui cult religios (interpretarea subiectiva a contextului istoric) este apt sa
afecteze sentimentele adeptilor acestei religii, si poate fi conceput ca o incalcare a
spiritului tolerantei, care constituie una dintre bazele unei societati democratice?

- au fost necesare aceste calificari ale simbolurilor religioase in exprimare opiniei
politice? si

- au contribuit aceste caracterizari ale simbolurilor religioase la o dezbatere de interes
public?

24. Aplicand principiile CEDO, constatam urmatoarele:

« art. 17 al Conventiei previne ca persoanele care incita la ura sa exploateze n propriul
interes principiile enuntate, intrucat scopul acestor grupari este de a distruge
drepturile si libertatile, abuzul cu libertatea de exprimare nu este combatibil cu
democratia si drepturile omului (pct. 35 lit. g si h) — in toate cauzele legate de
afirmatii antisemite CEDO a aratat ca invocarea libertatii de exprimare fata de astfel
de expresii reprezinta abuz de drept;

« exercitarea libertatii de exprimare comporta obligatii si responsabilitati, este legitimat
sa se includa obligatia de a evita pe cat se poate expresii care, in mod gratuit,
ofenseaza allji, care astfel nu contribuie la orice forma de dezbatere publica capabila
de a duce la un progres al relatilor umane (pct. 35., lit. ¢) — expresiile analizate
ofenseaza in mod gratuit, fara sa contribuie la o dezbatere publica care ar duce la un
progres al relatiilor umane;

25. Art. 30 al Consitutiei Romaniei asigura libertatea de exprimare si prevede limitele
acestei libertat;:

»(06) Libertatea de exprimare nu poate prejudicia demnitatea, onoarea, viata particulara
a persoanei $i nici dreptul la propria imagine.

(7) Sunt interzise de lege defaimarea tarii si a natiunii, indemnul la razboi, de
agresiune, la ura nationala, rasiala, de clasa sau religioasa, incitarea la discriminare,
la separatism teritorial sau la violenta publica, precum si manifestarile obscene,
contrare bunelor moravuri.”

26. Fata de toate aceste considerente, apreciem ca partea reclamata a savarsit o fapta

de discriminare, prin incélcarea demnitatii umane a femeilor, declaratia sa constituind,
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potrivit art. 2 alin. (1) coroborat cu art. 15 din O.G. 137/2000, un discurs de ura, avand
ca scop sau care a vizat crearea unei atmosfere de intimidare, ostile, degradante,
umilitoare la adresa unui grup de persoane pe considerentul credintelor si opiniilor
religioase, precum si a valorilor moral — religioase proprii.

27. De asemenea, se constata incidenta art. 15 al O.G. nr. 137/2000, care prevede:
,Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, daca fapta nu intra sub incidenta
legii penale, orice comportament manifestat in public, avand caracter de propaganda
nationalist-sovina, de instigare la ura rasiala sau nationala, ori acel comportament care
are ca scop sau vizeaza atingerea demnitatii ori crearea unei atmosfere de intimidare,
ostile, degradante, umilitoare sau ofensatoare, indreptat impotriva unei persoane, unui
grup de persoane sau unei comunitati si legat de apartenenta acestora la o anumita
rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie sociala sau la o categorie defavorizata ori de
convingerile, sexul sau orientarea sexuala a acestuia.”, intrucat afirmatiile facute de IPS
Teodosie au produs o stare de excludere si umilintd pentru femei, astfel de afirmatii
creadnd doar o stare degradanta, de ostilitate sociala, dezbinare, suferinta si conduc la
discriminarea femeilor si mentinerea inegalitatilor de gen din Romania.

Invocarea faptului ca a amintit din scrierile sfinte, nu poate fi retinuta in aparare, intrucat
acestea erau reprezentative acum cateva milenii, cand violenta era prezentd in
societate puternic, insa acum traim alt model de societate, unul care promoveaza, dar
mai ales apara egalitatea femeilor cu barbatii in exercitiul unei vieti demne si complete
si in conditii de egalitate, ori prelatii bisericesti trebuie sa tina cont de modelele si
exemplele pentru viata de acum, din secolul XXI al omenirii.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu 6 voturi ,pentru” si doua
~impotriva” membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Aspectele semnalate de petenti nu intrd sub incidenta O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata;
2. O copie a hotararii se va transmite partilor.

V. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
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Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata
si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfasurata in data
de 09.06.2021 au fost: ASZTALOS CSABA FERENC — Membru, DIACONU ADRIAN
— Membru, GRAMA HORIA — Membru, HALLER ISTVAN- Membru, LAZAR MARIA-
Membru, MOTA MARIA — Membru, OLTEANU CATALINA — Membru, POPA CLAUDIA
SORINA — Membru(online)

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr. 138
din 24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director,
Presedinte CNCD

Data redactarii: 08.06.2021
Redactata si motivata: ACF/AA

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii potrivit prevederilor
legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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