CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 462
din data de 09.06.2021

Dosar nr.: 623/2020

Petitia nr.: 5273/31.08.2020

Petent:

Reclamat: Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti

Obiect: modalitatea de schimbare a repartizarii elevilor cu CES in invatamantul
liceal de stat

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
1. Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul petentului

2. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatului
Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti, cu sediul in municipiul
Bucuresti, str. Icoanei nr. 19, sector 2 si cu adresa de e-mail: office@ismb.ro

Il. Procedura de citare

3. In temeiul art. 20 alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata2, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura
de citare a partilor.

4. Prin adresa inregistrata sub nr. 5273/28.09.2021 a fost citata petenta, iar prin
adresa inregistrata sub nr. 5950/28.09.2020 a fost citata partea reclamata, fiind emisa o
citatie fara acordarea de termen, in contextul starii de alertda impusa de raspandirea
coronavirusului SARS-CoV-2. Prin citatie s-a solicitat partilor s& precizeze acordul
privind solutionarea spetei in lipsa, cu comunicarea de note scrise / puncte de vedere in
scris, in vederea indeplinirii conditiilor prevazute de art. 11 alin 2 si art. 38 din Ordinul
nr. 144/2008, privind aprobarea Procedurii interne de solutionare a petitiilor si sesizarilor
la CNCD.

5. Prin adresa inregistrata sub nr. 6558/21.10.2020, petenta arata ca este de
acord cu solutionarea cauzei in lipsa partilor.

6. Prin adresa inregistrata sub nr. 6875/02.11.2020 partea reclamata depune un
punct de vedere, care este comunicat petentei prin adresa inregistrata sub nr.
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481/21.01.2020 pentru formularea de concluzii scrise. Petenta nu a formulat concluzii
scrise.

7. Prin adresa inregistratda sub nr. 368/18.01.2021 partea reclamata si-a
exprimat acordul privind judecarea spetei in lipsa.

8. Procedura legal indeplinita.

9. Prin adresa inregistrata sub nr. 481/21.01.2020 i s-a pus in vedere partiii
reclamate ca are posibilitatea de a formula concluzii scrise raportate la aspectele
invocate de catre petenta. Partea reclamata nu a formulat concluzii scrise.

[ll. Sustinerile partilor, conform obiectului dosarului

Sustinerile petentei

10. Prin sesizarea inregistrata la C.N.C.D. sub nr. 5273/31.08.2020, petenta
sesizeaza presupusul caracter discriminatoriu a modalitatii de repartizare a elevilor cu
CES in invatamantul liceal de stat pentru anul scolar 2020-2021, precum si a modalitatii
de schimbare a optiunii de repartizare, Inspectoratul Scolar al municipiului Bucuresti
aplicand elevilor cu o situatie medicala speciala (CES) aceleasi criterii ca si in cazul
elevilor fara probleme medicale (mai exact criteriul mediei de admitere).

11. Petenta sustine ca fiul sau, , elev diagnosticat cu autism, sindrom anxios i
tulburari de invatare (disgrafie, discalculie), incadrat in grad de handicap grav, a
terminat clasa a Vlll-a in anul scolar 2019/2020 fiul sau si a dat Evaluarea Nationala la
fel ca tot ceilalti copii, fara subiecte speciale, desi in scoala generald a avut materia
adaptata si profesor de sprijin.

12. Petenta sustine ca pentru inscrierea la liceu a fiului sdu a optat pentru
locurile dedicate copiilor cu CES din Bucuresti, avand reale dificultati Tn alegerea
optiunilor din cauza faptului ca multe locuri au fost scoase la concurs la licee de elita si
la specializarea matematica-informatica (fiul sau neavand abilitati matematice din cauza
discalculiei); avand in vedere ca media de admitere a fiului sau a fost mica (5.73),
acesta a fost repartizat la Colegiul Tehnic "Gheorghe Asachi”, filiera Tehnologica,
Productie Film si Televiziune, unde la sfargitul celor 4 ani de liceu va sustine
bacalaureatul la matematica, fizica si chimie (fiind putin probabil s& ia bacalaureatul).

13. Petenta sustine ca a incercat sa obtina transferul fiului sau pe baza situatiei
sale medicale speciale, dar nu a reusit, motivul invocat pentru refuz fiind lipsa locurilor
speciale pentru elevii cu CES desi, imediat dupa aceasta etapa, s-au afigat locurile
libere disponibile la cele doua licee din apropierea domiciliului sau (1 loc la Liceul
Teoretic ,lon Barbu” si mai multe locuri la Liceul Teoretic ,Stefan Odobleja”).

14. Petenta sustine ca a facut un memoriu catre Directia de invatamant
preuniversitar din cadrul Ministerului Educatiei privind transferul fiului sdu si a primit
raspuns ca situatia poate fi rezolvata doar de catre ISMB; in continuare, petenta sustine
ca ISMB i-a raspuns citand articolele din lege, articole care prevad transferul elevilor cu
CES doar in functie de criteriul mediei, fara sa tind cont de distanta fatd de domiciliu
sau de abilitatile elevului, astfel cum reiese din testul psihologic de orientare gcolara si
vocationala Holand (test care, in cazul fiului sau, arata ca abilitatile sale sunt artistice si
umaniste).

15. Petenta sustine ca legea privind transferul elevilor cu CES a fost modificata
in luna mai 2020, iar conform modificarii transferul se face exclusiv in baza mediei,
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astfel ca, desi minorul. are o situatie speciala, totusi el nu ar putea vreodata sa
indeplineasca criteriul aplicabil copiilor fara probleme.

16. Petenta solicita ca in cazul repartizarii elevilor cu CES in invatamantul liceal
de stat sa se tina cont in primul rénd de domiciliul elevului, astfel ca locul special sa fie
acordat in apropierea domiciliului (in cazul fiului sau, la Liceul Teoretic ,lon Barbu” sau
la Liceul Teoretic ,Stefan Odobleja”).

17. Petenta nu formuleaza concluzii scrise.

Sustinerile partii reclamate

18. Prin punctul de vedere inregistrat sub nr. 6875/02.11.2020 partea reclamata
sustine ca, in cazul sesizat, nu ne regasim in fata unei discriminari {inand cont de faptul
ca repartizarea elevului. (elev cu CES) in invatamantul liceal de stat pentru anul scolar
2020-2021 s-a facut cu respectarea regulilor repartizarii computerizate si anume doar
pe locuri disponibile si respectandu-se criteriul mediei ultimului elev admis la liceul si
specializarea respectiva, conform legislatiei in vigoare.

19. Partea reclamata precizeaza ca in anul scolar 2020-2021 admiterea in
invatamantul liceal s-a realizat in conformitate cu prevederile O.M.E.C.T.S. nr.
4802/31.08.2010 privind organizarea si desfasurarea admiterii in invatdmantul liceal de
stat pentru anul scolar 2011-2012 si O.M.E.N. nr. 4948/27.08.2019 privind organizarea
Si desfasurarea admiterii in invatamantul liceal de stat pentru anul scolar 2019-2020, cu
modificarile si completarile ulterioare.

20. Referitor la admiterea elevilor cu cerinte educationale speciale (CES) in
invatamantul liceal de stat, partea reclamata sustine ca Anexa nr. 1 la OMEN nr.
4948/27.08.2020 a fost modificata prin OMEC nr. 4532/15.06.2020, introducandu-se in
CALENDARUL ADMITERII in invatamantul liceal de stat pentru anul scolar 2020-2021
punctul E.l. Admiterea candidatilor pe locurile distinct alocate candidatilor cu CES in
unitdtile de invatdméant de masd; conform calendarului, in data de 19.06.2020,
Inspectoratul Scolar al Municipiului  Bucuresti a publicat pe site-ul propriu,
www.ismb.edu.ro, lista locurilor distinct alocate in unitatile de invataméant de masa
candidatilor cu CES pentru admiterea in clasa a 1X-a, an scolar 2020-2021, cu un total
de 75 de locuri la liceele din toate sectoarele municipiului Bucuresti, reprezentand toate
locurile disponibile la acea data.

21. Partea reclamata sustine ca in anul gcolar 2020-2021 tatél minorului L.M.D.
a depus la unitatea de invatamant de provenienta, respectiv Liceul Teoretic ,lon Barbu”,
sector 5, cererea inregistrata cu nr. 1026/02.07.2020, cerere care a fost transmisa prin
posta electronica catre ISMB, impreuna cu documentele precizate in Procedura
(conform drepturilor prevéazute de Metodologie si in conformitate cu prevederile
Procedurii ISMB nr. 11867/30.06.2020 privind repartizarea candidatilor pe locurile
distinct alocate in invatamantul liceal, profesional si dual de stat din unitétile de
invatdméant de masa, pentru integrarea individualé a elevilor cu cerinte educationale
speciale CES proveniti din invataméantul de maséa si din invatadmantul special); in
continuare, partea reclamata sustine ca, analizandu-se documentele depuse, Comisia
municipiului Bucuresti de admitere in finvatamantul liceal a solutionat cererea,
repartizandu-l pe la Colegiul Tehnic "Gheorghe Asachi", filiera Tehnologica, profilul
Tehnic, specializarea Productie media/Tehnician productie film si televiziune, conform
optiunii de pe pozitia nr. 2 din lista de optiuni depusa; elevul nu a putut fi repartizat la
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optiunea de la pozitia 1 din lista deoarece nu a facut dovada recunoasterii sau
echivalarii rezultatelor obtinute la examene cu recunoastere internationala pentru
certificarea competentelor lingvistice in limba engleza, specializarea respectiva de la
Colegiul National "Elena Cuza” fiind cu predare in sistem bilingv, in limba engleza.

22. Partea reclamata sustine ca locul pe care a fost repartizat elevul a fost ales
din Lista locurilor distinct alocate in unitatile de invatamant de masa candidatilor cu
CES pentru admiterea in clasa a IX-a, an scolar 2020-2021.

23. Partea reclamata mentioneaza ca repartizarea candidatilor cu CES pe
locurile distinct alocate in invatamantul liceal de stat din unitatile de invaiamant de
masa s-a realizat Thainte de etapa | de admitere - repartizarea computerizata si
admitere in invatamantul liceal a absolventilor clasei a VllI-a.

24. In continuare, partea reclamata sustine ca in etapa de rezolvare a situatjilor
speciale aparute dupa etapa de repartizare computerizata, desfasurata in perioada 22-
24 iulie 2020, mama minorului a transmis prin intermediul postei electronice o cerere,
inregistrata cu nr. 14223/6/22.07.2020, prin care solicita schimbarea repartitiei initiale
ca urmare a unei situatii medicale speciale.

25. Partea reclamata precizeaza ca pentru etapa de repartizare din perioada
22-24 iulie 2020 nu au mai fost publicate locuri disponibile alocate distinct pentru
candidatii cu CES; in conformitate cu prevederile legale, in aceasta etapa, repartizarea
candidatilor se face cu respectarea regulilor repartizarii computerizate si anume doar pe
locuri disponibile si respectandu-se criteriul mediei ultimului elev admis la liceul si
specializarea respectiva, solutionarea cererilor depuse in aceasta etapa facandu-se in
ordinea mediei de admitere a candidatilor.

26. Partea reclamata precizeaza ca, analizandu-se documentele depuse de
mama minorului Comisiei municipiului Bucuresti de admitere in invatamantul liceal,
cererea a fost respinsa intrucat locurile libere de la Liceul Teoretic "lon Barbu” si Liceul
Teoretic "Stefan Odobleja” nu puteau fi ocupate de un candidat cu media de admitere
mai mica decat cea consemnata in etapa de repartizare computerizata, avand media de
admitere de 5,73.

27. Partea reclamata nu depune concluzii scrise.

IV Cadrul legal aplicabil
28. Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

> art. 2 alin 1, art. 2 alin. 9 si art. 11 alin. 1 din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata2;

o Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferintd, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala,
convingeri, sex, orientare sexuald, varsta, handicap, boald cronicd necontagioasa, infectare
HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau
efect restrangerea, inlaturarea recunoasgterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in
domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice”.

e "Masurile luate de autoritatile publice sau de persoanele juridice de drept privat in
favoarea unei persoane, unui grup de persoane sau a unei comunitdti, vizdnd asigurarea
dezvoltarii lor firesti si realizarea efectiva a egalitatii de sanse a acestora in raport cu celelalte

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
CD pentru COMBATEREA Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85
DISCRIMINARII Pagina 4 din 13 E-mail: support@cnecd.ro @ www.cned.ro



persoane, grupuri de persoane sau comunitati, precum si masurile pozitive ce vizeaza protectia
grupurilor defavorizate nu constituie discriminare in sensul prezentei ordonante.”

e "Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, refuzarea accesului unei
persoane sau unui grup de persoane la sistemul de educatie de stat sau privat, la orice forma,
grad si nivel, din cauza apartenentei acestora la o anumita rasd, nationalitate, etnie, religie,
categorie sociald sau la o categorie defavorizatd, respectiv din cauza convingerilor, varstei,
sexului sau orientarii sexuale a persoanelor in cauza.”

» Art. 4 alin. 2, art. 16 alin. 1 si art. 32 alin. 1 din Constitutia Romaniei, revizuita;

e “Romania este patria comuna si indivizibila a tuturor cetatenilor sai, fara deosebire de
rasd, de nationalitate, de origine etnicd, de limba, de religie, de sex, de opinie, de apartenenta
politicad, de avere sau de origine sociala.”

o “Cetdtenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fard privilegii si fara
discrimin&ri.”

o Dreptul la invéataturda este asigurat prin invatamaéantul general obligatoriu, prin

invatamantul liceal si prin cel profesional, prin invatamantul superior, precum si prin alte forme
de instructie si de perfectionare.”

» art. 14 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului _si_Libertatilor
Fundamentale

e Interzicerea discriminarii: “Exercitarea drepturilor si libertatilor recunoscute de prezenta
conventie trebuie sa fie asigurata fara nici o deosebire bazatd, in special, pe sex, rasa, culoare,
limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationala sau sociala, apartenenta la o
minoritate nationala, avere, nastere sau orice alta situatie.”

» Considerentul 3 din Preambulul protocolului 12 la CEDO

o “Reafirméand ca prinicipiul nediscrimarii nu impiedica Statele parti sa ia masuri pentru a
promova egalitatea deplina si efectiva, cu conditia ca exista o justificare obiectiva si rezonabila
pentru aceste masuri”

» art. 28 din Conventia ONU cu privire la drepturile copilului

o “Statele parti recunosc dreptul copilului la educatie si, in vederea asigurarii exercitarii
acestui drept in mod progresiv gi pe baza egalitatii de sanse, in special, statele membre
vor avea obligatia: a) de a asigura invatamantul primar obligatoriu si gratuit pentru toti;”

> Declaratia de la Salamanca
“Credem si proclamam ca:

e fiecare copil are dreptul fundamental la educatie si trebuie sa i se asigure sansa de a
atinge si de a mentine un nivel acceptabil al invatarir;

o fiecare copil are particularitati, interese, abilitati si necesitati de invatare unice;

e sistemele educationale si programele de invatare trebuie proiectate si aplicate in asa
fel incét sa se tina cont de marea diversitate a acestor particularitati si cerinte;

e copii cu CES trebuie sa aibd acces in gcolile generale, care trebuie sa-i accepte
organizédnd o educatie centratd pe copil, punand in lucru o pedagogiecare poate
satisface necesitétile specifice;

e scoala obignuitd, cu orientare incluziva, reprezintd mijlocul cel mai eficient de
combatere a atitudinilor discriminatorii, un mijloc care creeazd comunitéti primitoare,
care construieste o societate incluziva si care implementeaza educatia pentru toti; mai
mult, ele oferé o educatie eficientd pentru majoritatea copiilor si imbunétatesc eficienta
si, in cele din urma, rentabilitatea intregului sistem educativ”.
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» art. 3 din Declaratia Mondiala asupra educatiei pentru toti;

e “Nevoile scolare ale persoanelor deficiente/cu handicap cer o atentie speciala. Trebuie
intreprinse masuri pentru asigurarea accesului la educatie fiecarei categorii de persoane
deficiente, ca parte integranta a sistemului de invatamant.”

> art. 2 alin. 18 din Ordinul nr 4532/15.06.2020 pentru modificarea si
completarea Ordinului nr. 4.948/2019 privind organizarea si desfasurarea
admiterii in invatamantul liceal de stat pentru anul scolar 2020 — 2021

e “Pentru admiterea in invatadméntul liceal de stat pentru anul scolar 2020-2021,
inspectoratele scolare judetene / Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti aloca, pentru
integrarea individuald a elevilor cu cerinte educationale speciale (CES) proveniti din
invatamantul de masa si din invatamantul special, locuri distincte in unitétile de invatamant de
maséa, peste numarul de locuri repartizat respectivelor unitéti de invatdmant, cu respectarea
prevederilor art. 63 alin. (1) lit. e) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si
completérile ulterioare. Repartizarea candidatilor pe locurile distinct alocate in unitétile de
invatamant de masa pentru candidatii cu CES se realizeaza de cétre comisia de admitere
judeteanad/Comisia de admitere a municipiului Bucuresti, in baza unei proceduri stabilite de
Comisia nationalé de admitere.”

» Calendarului_Admiterii_in_invatamantul liceal de stat pentru anul scolar
2020-2021 - Anexanr. 1 la Ordinul nr. 4.948/2019

o “Repartizarea candidatilor pe locurile distinct alocate candidatilor cu CES se realizeazé
conform unei proceduri stabilite de cétre comisia de admitere judetean&/Comisia de admitere a
municipiului Bucuresti, publicata pe site-ul inspectoratului scolar judetean/Inspectoratului Scolar
al Municipiului Bucuresti si comunicata unitatilor de invatadmant pana la data de 16 iunie 2020.
Procedura poate sé prevada inclusiv posibilitatea de repartizare computerizata a candidatilor, in
functie de optiunile exprimate de acestia.”

» Punctul 8.4.3.1 din Procedura operationala privind repartizarea candidatilor
pe locurile distinct alocate in invatamantul liceal, profesional si dual de stat din
unitatile de invatamant de masa, pentru_integrarea individuala a elevilor cu
cerinte educationale speciale (CES) proveniti din_invatamantul de masa si din
invatamantul special, in _anul scolar 2020-2021 a Inspectoratului Scolar_al
Municipiului Bucuresti

e “Repartizarea candidatilor in invatamantul liceal de stat in invatamantul profesional de
stat gi in invatdmantul profesional dual pe locurile distinct alocate candidatilor cu CES se va
realiza de céatre Comisia de admitere a municipiului Bucuresti in data de 6 iulie 2020, in
ordinea descrescatoare a mediei de admitere si pe baza optiunilor completate in cererea de

inscriere.”

» Calendarului_admiterii in_invatamantul liceal de stat pentru anul scolar
2020-2021
e “E.1. Admiterea candidatilor pe locurile distinct alocate candidatilor cu CES in unitétile
de invatamant de masa:
o 19 iunie 2020 - Afisarea locurilor distinct alocate in unitétile de invatdmént de maséa
pentru candidatii cu CES;
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o 30 iunie-5 iulie 2020 - Depunerea cererilor de inscriere a candidatilor pentru admiterea
pe locurile distinct alocate candidatilor cu CES;

o 6 iulie 2020 - Repartizarea candidatilor pe locurile distinct alocate candidatilor cu CES;

o 10 iulie 2020 - Etapa de repartizare computerizatd la care pot participa pot participa si
elevii cu cerinte educationale speciale,

o 30 iulie — 3 august 2020 - Etapa a doua de repartizare pe locurile distinct alocate elevilor
cu CES din invatdmantul special si de masa, absolventi ai claselor a VlII-a;*

V. Motivele de fapt si de drept

29. In fapt, Colegiul director retine c& petenta reclam& un presupus caracter
discriminatoriu al modalitatii de schimbare a repartizarii elevilor cu CES, prin aplicarea
acelorasi criterii de admitere ca si pentru copiii fara CES, fara a se lua in considerare
conditia medicala speciala.

30. Raportandu-se la aspectele deduse solutionarii, Colegiul director observa ca
obiectul sesizarii 1l constituie modalitatea de schimbare a variantei de repartizare a
elevilor cu CES, si nu transferul elevilor cu CES, astfel cum petenta se exprima de mai
multe ori in cuprinsul plangerii sale, avand in vedere ca procedura transferului este o
procedura cu totul diferita fatd de cea a repartizarii elevilor cu CES pe locurile speciale,
transferul elevilor din invatamantul liceal realizdndu-se cu pastrarea formei de
invatamant, in_limita_efectivelor maxime de elevi stabilite de lege la formatiunea de
studiu (potrivit art. 139 din Regulamentul-cadru de organizare si functionare a unitéatilor
de invatamaént preuniversitar aprobat prin Ordinul Ministerului Educatiei si Cercetarii
privind aprobarea nr. 5.447 din data de 31.08.2020), elevii din clasa a 1X-a fiind eligibili
pentru transfer numai dupa primul semestru (daca media lor de admitere este cel putin
egala cu media ultimului admis la specializarea la care se solicita transferul), iar_in
situatii medicale deosebite, pe baza avizului comisiei medicale judetene/a municipiului
Bucuresti, acolo unde exista, sau a documentelor medicale justificative si in situatiile
exceptionale, putand fi transferati si in cursul primului semestru sau finainte de
inceperea acestuia, cu respectarea conditiei de medie mentionate anterior (art. 141), cu
aprobarea consiliului de administratie al unitatii de Tnvatamant la care se solicita
transferul si cu avizul consultativ al consiliului de administratie al unitatii de invatamant
de la care se transfera (art. 138 din acelasi act normativ).

31. In drept, coroborat actului normativ care reglementeazd prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare precum si atributiile si domeniul de
activitate al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul director
trebuie sa analizeze in ce masura obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta
prevederilor O.G. nr.137/2000, republicata2. Astfel, Colegiul director analizeaza in
stransa legatura in ce masura obiectul unei petitii intruneste, in prima instanta,
elementele art. 2 al O.G. nr.137/2000, republicata2, cuprins in Capitolul | Principii si
definitii al Ordonantei si subsecvent, elementele faptelor prevazute si sanctionate
contraventional in Capitolul |l Dispoziti Speciale, Sectiunea I-VI din Ordonanta. in
masura in care se retine intrunirea elementelor discriminarii, asa cum este definita in
art. 2, comportamentul in speta atrage raspunderea contraventionala, dupa caz, in
conditiile in care sunt intrunite elementele constitutive ale faptelor contraventionale
prevazute si sanctionate de O.G. nr. 137/2000, republicata2.
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32. Potrivit art. 2 alin. 1 din O.G. 137/2000 republicata2, pentru existenta
discriminarii directe trebuie indeplinite cumulativ urmatoarele conditji:

= existenta unui tratament diferentiat manifestat prin: orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta;

= existenta unui criteriu de discriminare;

» existenta unui raport de cauzalitate intre criteriul de discriminare si tratamentul
diferentiat;

» tratamentul diferentiat trebuie sa aiba ca scop sau efect restrangerea,
inlaturarea, folosintei sau exercitarii in conditii de egalitate a drepturilor omului si

a libertatilor fundamentale sau a unui drept recunoscut de lege;

= existenta unor persoane sau situatii aflate in pozitii comparabile.

33. In conformitate cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (in
continuare CEDO) in domeniu, diferenta de tratament devine discriminare, in sensul
articolului 14 din Conventie, daca persoanele aflate in situatii similare sunt tratate in
mod diferentiat sau daca persoane aflate in situatii diferite sunt tratate Tn mod identic,
fara o justificare rezonabila si obiectiva. Instanta europeana a decis in mod constant ca,
pentru a avea loc incalcarea art. 14, ,trebuie stabilit ca persoane plasate in situatii
analoage sau comparabile, in materie, beneficiaza de un tratament preferential si ca
aceasta distinctie nu-gi gaseste nici o justificare obiectiva sau rezonabila”.

34. De asemenea, n hotararea data in cazul Thlimmenos impotriva Greciei, 6
aprilie 2000, CEDO a concluzionat ca ,dreptul de a nu fi discriminat, garantat de
Conventie, este incélcat nu numai atunci cand statele trateazé in mod diferit persoane
aflate in situatii analoage, fara a oferi justificari obiective si rezonabile, dar si atunci
cénd statele omit sa trateze diferit, tot fara justificari obiective si rezonabile, persoane
aflate in situatii diferite, necomparabile”.

35. In cauza D.H. si altii impotriva Republicii Cehe (cerere nr. 57325/00),
hotarare CEDO-13.11.2007, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a stabilit c&, in
anumite situatii, neaplicarea masurilor afirmative constituie discriminare.

36. Considerentul 3 al preambului protocolului 12 la CEDO subliniaza in mod
explicit importanta unei actiuni pozitive implementate pentru a oferi unei categoriei
defavorizate o serie de avantaje cu scopul stabilirii unor sanse egale cu majoritatea in
accesul la anumite drepturi.

37. In ceea ce priveste principiul egalitatii in drepturi, Curtea Constitutionala a
retinut intr-o jurisprudenta constanta (...) ca acesta presupune instituirea unui tratament
egal pentru situatii care, in functie de scopul urmarit, nu sunt diferite. Ca urmare,
situatiile in care se afla anumite categorii de persoane trebuie sa difere in esenta pentru
a se justifica deosebirea de tratament juridic, iar aceasta deosebire de tratament trebuie
sa se bazeze pe un criteriu obiectiv si rational (...). Principiul egalitatii in drepturi nu
inseamna uniformitate, incalcarea principiului egalitatii si nediscriminarii existand atunci
cand se aplica un tratament diferentiat unor cazuri egale, fara o motivare obiectiva si
rezonabila, sau daca exista o disproportie intre scopul urmarit prin tratamentul inegal si
mijloacele folosite (...). (Decizia nr.657 din 17 octombrie 2019, publicata in M.Of. nr.
882 din 01.11.2019)

! https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-83256%22]}
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38. Raportandu-se la jurisprudenta Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii Colegiul director ia act de Hotararea nr. 202 din 26.02.20207, prin care
Coleqiul director a decis ca lipsa locurilor speciale pentru copiii cu cerinte educationale
speciale pentru admiterea in invatdmantul liceal de stat reprezinta discriminare,
recomandand Ministerului Educatiei Nationale s& depuna toate diligentele pentru
gasirea metodelor celor mai adecvate in vederea crearii de locuri speciale pentru copiii
cu cerinte educationale speciale; in hotararea CNCD se retin urmatoarele: “Situatia
copiilor cu cerinte speciale obligd statul s& adopte masuri speciale in asigurarea
accesului la dreptul fundamental al educatiei. Elevii cu cerinte speciale se confrunta cu
o serie de discrimindri in accesul la educatie, incepand de la gradinita, pana la faza
studiilor superioare. Degi legea prevede o serie de obligatii pentru stat in a acorda
suport copiilor cu cerinte speciale, acestia din urma acumuleazé o serie de dezavantaje
pe parcursul etapelor educationale, astfel incat prezenta lor in studiile liceale gi
universitare este extrem de redusa. Dezavantajele rezulta din situatia acestor copii, din
lipsa de resurse a statului pentru a indeplinii obligatiile prevéazute de lege, din lipsa
pregatirii de specialitate a cadrelor didactice si din prejudecatile societatii fatd de
aceasta categorie de persoane. Pentru a compensa aceste dezavantaje prezente i
acumulate de copii cu cerinte speciale, si a asigura accesul acestora la exercitarea
dreptului la invatamant in etapa studiilor liceale si superioare, Colegiul director constata
cd statul are obligatia de a crea locuri speciale pentru aceastd categorie de persoane,
ca una dintre modalitdtile de asigurare a principiului constitutional al egalitétii
Substantiale. Atat timp cét realitatea produce inegalitati, actiunea afirmativa este
necesara astfel incat prin intermediul ei sa se recupereze distantele create artificial,
asigurand gi acestor copii acces la educatie, prin crearea unor locuri speciale.
Interventia este necesard nu doar pentru a asigura justitia si protectia sociala, ci si
pentru a valorifica, sprijini si dezvolta potentialul copiilor cu cerinte educationale
speciale prin masuri de interventie adaptate si integrate in vederea asiguréarii accesului
la educatie.”

39. Ca urmare a Hotararii nr. 202 din 26.02.2020 emisa de Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii, Ministerul Educatiei si Cercetarii a emis Ordinul nr.
4532/2020 aplicabil pentru anul scolar 2020-2021, prin care a decis alocarea locurilor
dedicate elevilor cu cerinte educationale speciale la admiterea in liceu si in scoli
profesionale, in mod distinct, in plus fatd de cele prevazute deja, in limita a 1-2 locuri
suplimentare la clasa, cu respectarea prevederilor legale privind constituirea
formatiunilor de elevi.

40. Admiterea candidatilor pe locurile distinct alocate in unitatile de invatamant
de masa pentru elevii cu CES s-a facut computerizat, in sesiune distincta, desfasurata
inaintea fiecareia dintre cele doua etape de repartizare computerizata pentru absolventii
clasei a Vlll-a, conform Calendarului admiterii in invatamantul liceal de stat pentru anul
scolar 2020-2021, mai exact in perioada 30 iunie — 5 iulie 2020 si in perioada 30 iulie -
03 august 2020; in perioada 22 - 24 iulie 2020, Comisia de Admitere a Municipiului
Bucuresti a rezolvat situatile speciale aparute dupa repartizarea computerizata si
anume: situatii medicale speciale, schimburi de elevi, redistribuirea candidatilor gemeni,
distribuire sau redistribuire pe locuri ramase libere pentru apropiere de domiciliu,

2 https://www.cncd.ro/wp-content/uploads/2021/01/Hotarare-202-2020-1.pdf
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corectarea unor erori de transcriere gresita in baza de date computerizata a optiunilor
exprimate de elevi, etc., conform prevederilor Anexei | la Ordinul MECTS nr. 4802/
31.08.2010 privind organizarea gi desfagurarea admiterii in invatamantul liceal de stat
pentru anul scolar 2011-2012.

41. Repartizarea computerizatd in sesiunile distincte s-a realizat in ordinea
descrescatoare a mediei de admitere si pe baza optiunilor completate in fisa de
inscriere, conform Procedurii operationale nr. 11867/30.06.2020 privind repartizarea
candidatilor pe locurile distinct alocate in invatamantul liceal, profesional si dual de stat
din unitatile de invatdmant de masa, pentru integrarea individuala a elevilor cu cerinte
educationale speciale (CES) proveniti din invatamantul de masa si din invatamantul
special, in anul scolar 2020-2021 a Inspectoratului Scolar al Municipiului Bucuresti.
Elevii nerepartizati la sesiunea speciala pe locurile distinct alocate pentru candidatii cu
CES in unitatile de invataméant de masa au avut posibilitatea de a participa la etapele
de admitere potrivit regulilor generale, in cadrul acestora concurand pe locurile de la
unitatile de Tnvatamant pentru care au optat, in baza mediei de admitere de la
Evaluarea Nationala, iar in cadrul celei de-a doua sesiuni speciale elevii cu CES avéand
posibilitatea de a fi repartizati pe locurile destinate acestei categorii, ramase libere dupa
solutionarea situatiilor speciale (in ordinea descrescatoare a mediei de admitere si pe
baza optiunilor completate in fisa de inscriere).

42. Potrivit informatiilor prezentate pe site-ul Inspectoratulului Scolar al
municipiului Bucuresti, pentru anul gcolar 2020-2021 au fost ocupate 47 de locuri® din
totalul de 75 de locuri* alocate pentru admiterea in clasa a IX-a in unititile de
invatamant de masa a elevilor cu CES.

43. Raportat la cele de mai sus, Colegiul director trebuie sa analizeze daca
Inspectoratul Scolar al municipiului Bucuresti i-au incalcat fiului petentei un drept
recunoscut de lege (dreptul la educatie) in baza unui criteriu interzis (categorie
defavorizata).

44. Colegiul director subliniaza faptul ca dreptul de a nu fi supus discriminarii
constituie unul dintre drepturile fundamentale intr-o societate democratica, dreptul la
egalitate constituind un drept cu aplicare imediata si nu progresiva, avand in vedere ca
discriminarea in sine este un afront adus demnitatii umane.

45. In ceea ce priveste obiectul petitiei, Colegiul Director constata ca in anul
2020, in termenul prevazut de actele normative aplicabile, petenta a depus o cerere de
repartizare a fiului sau pe locurile special repartizate elevilor cu CES, trecand in fisa de
optiuni ca prima optiune un liceu cu predare in sistem bilingv (Colegiul National ,Elena
Cuza”), iar la a doua pozitie optand pentru Colegiul Tehnic ,Gheorghe Asachi”, fiul
petentei fiind repartizat potrivit optiunii nr. 2. In acest sens, Colegiul director retine din
aparararile partii reclamate faptul ca Comisia municipiului Bucuresti de admitere in
invatamantul liceal a solutionat cererea petentei repartizandu-l pe fiul acesteia la
Colegiul Tehnic "Gheorghe Asachi", filiera Tehnologica, elevul neputand fi repartizat la
optiunea de la pozitia 1 din lista deoarece nu a facut dovada recunoasterii sau
echivalarii rezultatelor obtinute la examene cu recunoastere internationala pentru

% http://ismb.edu.ro/documente/examene/admitere/2020/admitere CES _repartizare.pdf
* http://lismb.edu.ro/documente/presa/2020/Locuri_ptr_elevi cu CES.pdf
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certificarea competentelor lingvistice in limba engleza (specializarea selectata fiind cu
predare in sistem bilingv, in limba engleza).

46. Din analiza inscrisurilor depuse la dosarul cauzei, Colegiul director observa
ca in etapa de situatii speciale din 22 iulie 2020 si 23 iulie 2020 petenta a depus o
cerere de inscriere pentru admiterea in invatamantul liceal de stat pentru anul scolar
2020-2021, prin care a solicitat repartizarea fiului sau la Liceul teoretic ,lon Barbu”
(optiunea 1) sau la Liceul Teoretic “Stefan Odobleja” (optiunea 2), pe motivul situatiei
medicale speciale, solicitarea sa fiind respinsa ca urmare a faptului ca media de
admitere a fiului sau era mai mica decat cea consemnata in etapa de repartizare
computerizata (media ultimului elev admis la liceul si la specializarea vizata).

47. Colegiul Director constata ca fiul petentei a participat la admiterea la liceu pe
locurile distinct alocate in unitatile de invatamant de masa pentru elevii cu CES, in
sesiune distincta, fiind repartizat la liceul mentionat la optiunea nr. 2 din fisa de
inscriere, nefiind repartizat la liceul de la prima optiune nu din considerente de medie, ci
pentru ca nu a avut atestat de limba engleza necesar specializarii selectate din cadrul
unui liceu bilingv. Tn acest caz, parintelui 1i revine responsabilitatea de a se informa
temeinic cu privire la cerintele specifice de admitere la un liceu cu profil bilingv.

48. In continuare, Colegiul Director constatd ca, n sesiunea speciald,
Inspectoratul Scolar al municipiului Bucuresti a urmat procedura si normele legale in
vigoare, optiunea de a-| repartiza pe fiul petentei la Colegiul Tehnic "Gheorghe Asachi"
neapartinand institutiei ISMB, ci fiind o optiune aleasa chiar de parintele elevului, acesta
asumandu-si la momentul completarii fisei de inscriere posibilitatea ca fiul sau sa fie
repartizat la oricare din optiunile facute, repartizarea realizandu-se in ordinea
descrescatoare a mediei de admitere a elevilor cu cerinte educationale specifice
participanti la_sesiune. In acest sens, Colegiul director retine ci admiterea in
invatamantul liceal de stat a elevilor cu CES pe locurile speciale nu se realizeaza
tinandu-se cont de media la Evaluarea Nationala a elevilor fara CES.

49. Colegiul director constata si faptul ca petenta a solicitat schimbarea repartitiei
initiale Tn etapa de situatii speciale, in aceasta etapa repartizarea elevilor facandu-se in
ordinea mediei de admitere, indiferent daca elevii apartin sau nu categoriei elevilor cu
CES.

50. Tn concluzie, Colegiul director apreciazd c& plangerea, astfel cum este
formulata, nu este de natura a evidentia niciun element de fapt care ar permite, sub
aspectul scopului sau efectului creat, retinerea unui comportament factual de restrictie,
preferinta, excludere sau deosebire aplicat direct fiului petentei, in raport cu persoane
aflate in situatii analoage, din cauza unui criteriu determinat gi care a avut drept
consecinta juridica afectarea unui drept prevazut de lege in beneficiul sau.

51. In final, Colegiul director recomanda Inspectoratului Scolar al municipiului
Bucuresti considerare si domiciliul elevilor cu CES la alocarea locurilor _speciale in
cadrul unitatilor de invatamant (in sensul ca acestea sa acopere in mod rezonabil
zonele de domiciliu al elevilor cu CES), in vederea prevenirii unor actiuni ori inactiuni
care ar putea conduce la incalcarea dreptului la educatie al elevilor cu cerinte
educationale specifice.
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Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. nr.137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si

completarile ulterioare, republicata, cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la
sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Faptele prezentate nu reprezinta discriminare, conform art. 2 alin. 1 al O.G. nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata2; nu este drept incalcat;

2. Recomanda Inspectoratului Scolar al municipiului Bucuresti sa ia in considerare
si domiciliul elevilor cu CES la alocarea locurilor speciale in cadrul unitatilor de
invatamant, in vederea admiterii acestora in sistemul liceal de stat (in sensul ca
acestea sa acopere in mod rezonabil zonele de domiciliu al elevilor cu CES);

3. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in termen
de 15 zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea

faptelor de discriminare, republicatda2 si Legii nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta de deliberari desfasurata in data
de 09.06.2021 au fost: ASZTALOS Csaba Ferenc - Membru, DIACONU Adrian —
Membru, GRAMA Horia — Membru, HALLER Istvan — Membru, LAZAR Maria — Membru,

MOTA Maria — Membru, OLTEANU Catalina — Membru, POPA Claudia Sorina —
Membru(online)

Prezenta hotaréare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr.138 /
24.03.2020.
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ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director,
Presedinte CNCD

Redactata si motivata: C.O/S.M.D.
Data redactarii: 18.09.2021

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul legal, potrivit
O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata si Legii nr. 554/2000 a contenciosului administrativ, constituie de drept
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