CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 555
din 14.07.2021

Dosar nr.: 355/2020

Petitia nr.: 2929/20.05.2020

Petenta: Asociatia Centrul Rromilor Amare Rrometza
Reclamata: Primaria Municipiului Pitesti

Obiect: posibila fapta de discriminare savarsita prin titulul unei campanii din cadrul unui
proiect, campanie intitulata: "Om! Nu rom!”

I.Numele, domiciliul sau resedinta partilor

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentei

1. Asociatia Centrul Rromilor Amare Rometza cu sediul in Bucuresti, str. Constantin
Bosianu nr.15, sector 4

Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul partilor reclamate

2. Primaria Municipiului Pitesti prin reprezentant legal cu sediul in Pitesti, str. Victoriei
24 judet Arges

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Petenta, asociatie care are ca misiune dezvoltarea multisectoriala a romilor pe baza
exercitarii drepturilor civile, economice, sociale, culturale, politice si asigurarea
accesului la resursele si reconstructie identitard, reclama o posibila faptd de
discriminare savarsita prin campania antiscriminare "OM!NU RROM”, derulata in cadrul
proiectului “Integrat! Nu asistat! Dezvoltare sociala si economica a persoanelor
defavorizate din sud-vestul municipiului Pitesti”, proiect PPOCU 114973 cu finantare
europeana, ce are drept beneficiar Primaria Municipiului Pitesti.

[ll. Procedura de citare

4. 1n temeiul art. 20 alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a
partilor citand prin adresele nr. 3455/11.06.2020 si nr. 2929/11.06.2020, tinadnd cont de
starea de pandemie creata de coronavirusul SARS-CoV-2.

5. Petentul a raspuns la adresa CNCD nr. 4910/03.09.2020, transmitand solicitarea
unui citari cu prezenta la termenul de audiere.

6. Reclamata a raspuns la citatie prin transmiterea punctului sdu de vedere inregistrat
sub nr. sub nr. 4485/24.07.2020.

7. Procedura legal indeplinita.
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lll.Sustinerile partilor

Sustinerile petentei

8. Petenta, prin petitia inregistrata la CNCD sub nr. 2929/20.05.2020, precizeaza:

- este o asociatie ce are ca misiune dezvoltarea multisectoriald a romilor pe baza
exercitarii drepturilor civile, economice, sociale, culturale, politice si asigurarea
accesului la resursele si reconstructie identitara

- reclama o posibila fapta de discriminare savarsitda prin campania antidiscriminare
"OMINU RROM?”, derulata in cadrul proiectului "Integrat! Nu asistat! Dezvoltare sociala
si economica a persoanelor defavorizate din sud-vestul municipiului Pitesti”, proiect
PPOCU 114973 cu finantare europeana, ce are drept beneficiar Primaria Municipiului
Pitesti. Petenta reclama faptul ca prin insusi titlul acestei campanii se aduce o grava
jignire minoritatii nationale a rromilor din Romania, titlul afirméand ca: "daca esti rrom nu
poti fi om”. Chiar mai mult decat atat, petenta subliniaza faptul ca dreptul minoritatii
rome la identitate culturala este privit ca un obstacol in calea integrarii, solicitandu-se
implicit aculturatia ca singurd modalitate de integrare. Toate aceste aspecte care fac
referire directd la adresa rromilor, incalcd demnitatea si dreptul romilor la identitate
etnica si prejudiciaza grav imaginea cetatenilor roméani apartinand minoritatii nationale,
conform art.25 din OG nr. 137/2000

- subliniaza istoricul reclamatei fata de perioada Holocaustului, cand au fost deportati in
Transilvania atat evrei cat si romi. De asemenea, petenta subliniazad si prezenta in
Muzeul Judetean Arges a bustului Maresalului Antonescu.

- precizeaza faptul ca titlul acestei campanii genereaza tensiuni grave la nivelul intregii
societati, intarind stereotipurile si prejudecatile la adresa minoritatilor nationale rrome.

9. Petenta a sustinut aceleasi aspecte si termenul de audieri din data de 28.09.2020.
10. Petenta nu a mai depus concluzii scrise ulterior transmiterii punctelor de vedere
sustinute de reclamat si al Ministerului Fondurilor Europene.

Sustinerile partilor reclamate

11. Reclamatul a depus un punct de vedere finregistrat la CNCD sub nr.
4485/24.07.2020 cu privire la sesizarea nr. 1564/10.04.2020 prin care a sustinut
urmatoarele:

- nu poate fi luata in discutie o posibila fapta de discriminare avand in vedere ca nu
existd elementele acestei fapte, respectiv nu existd un tratament diferentiat si nicio
justificare obiectiva.

- iIn campania "OMINU RROM!” in fapt face parte din proiectul ,Integrat! Nu asistat!
Dezvoltarea sociala si economica a persoanelor defavorizate din sud — vestul
Municipiului Pitesti” POCU 138/114973. Obiectivul general al proiectului consta in
reducerea numarului de persoane aflate in risc de saracie si excluziune sociala din
comunitatea marginalizata in care exista populatie apartindnd minoritatii rrome,
determinatd si deliminata geografic in Municipiul Pitesti, judetul Arges, prin
implementarea de masuri integrate.

- Scopul campaniei este de a contrinui la integrarea sociala a persoanelor de etmie
rroma din Municipiul Pitesti prin crearea uneii imagini corecte asupra valorilor, traditiilor
si obiceiurilor etniei, astfel incat acestea sa fie intelese si accepate la nivelul publicului
larg. Campania incearca sa elimine stereotipiile care inconjoara imaginea acestei etnii,
punand accent pe valorile acestei etnii, aducand in prim plan povestile de succes ale
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unor persoane/ personalitati de etnie rroma.
- Campania urmareste:
a. Constientizarea grupului tinta cu privire la situatia comunitatii marginalizate,
b. Informarea grupului tinta cu privire la activitatile proiectului,
c. Schimbarea perceptiilor prin incercarea de a arata intr-o alta lumina comunitatea fata
de cea cunoscuta deja,
d. Schimbarea comportamentului celor care sunt indiferenti la tot ceea ce se intampla in
jurul lor, sa depaseasca marginalizarea si sa aiba success in cariera
- Campania are 4 etape dintre care:

I. Campanii de diseminare pliante

[I. Campanii panotaj stradal
[I. Campanii media
[ll.Organizarea de evenimente / festivaluri stradale
- reclamata considera ca pentru aceasta campanie se vizeaza populatia majoritara,
motiv pentru care nu puteau da campaniei un mesaj alambicat, cu distinctii identitare
puternice. Alegerea sloganului_este acela de a-l determina pe fiecare sa identifice
umanitatea din cei din jur, sa identifice ceea ce uneste si nu ceea ce desparte: etnie,
statut social, sex, religie.Reclamta sustine ca umanitatea din fiecare individ poate sterge
orice diferenta. Acesta de fapt este mesajul care, in acceptiunea reclamatei, rezida din
titlul campaniei: OM! NU RROM!
- reclamata subliniaza faptul ca nu intelege intrepretarea tendentioasa a petentei,
sloganul folosit in campanie fiind unul inclusiv, care indeamna la eliminarea diferentelor
si etichetelor. Reclamata sustine ca: rrom, roman, maghiar sau bulgar sunt in primul
rand oameni.
11. In sprijinul sustinerilor sale, reclamata reda textul integral al spotului radio care a
fost difuzat in cadrul acestei campaniei:”Cu toate ca rromii existda in Romania inca din
secolul al XIV-lea, ei nu au fost intotdeauna recunoscuti de majoritatea societatii ca
cetateni cu drepturi depline. Multe comunitati de romi traiesc astazi in conditii foarte
dificile, iar participarea lor la viata publica este exprem de limitata. E timpul sa-I privim
asa cum sunt, OAMENI!
OM-nu RROM, campanie antidiscriminare initiata in cadrul proiectului “Integrat! Nu
asistat! Dezvoltarea sociala si economica a persoanelor defavorizate din sud-vestul
Municipiului Pitesti”. Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul
Operational Capital Uman.”
12. Reclamata isi manifesta regretul cu privire la interpretarea facuta de petenta si la
faptul ca aceasta nu i-a semnalat aceasta interpretare in mod direct niciodata.
13. In concluzie, reclamata considera ca a demonstrat intentiile si mesajul transmis de
campania intitulata ,OM-NU RROM?”, dorind ca prin acest proiect sa se contribuie la
integrarea sociald a persoanelor de etnie si la crearea unei imagini corecte asupra
valorilor, traditiilor si obiceiurilor acestora.

» Punct de vedere al Ministerului Fondurilor Europene

14. Ministerul Fondurilor Europene, prin adresa inregistratda la CNCD sub nr.
7020/05.11.2020, a transmis punctul sau de vedere, in cuprinsul caruia sustine:

- proiectul are cod SMIS 114973;

- obiectivul general al proiectului este reducerea cu un nr. de 565 a persoanelor
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aflate in risc de saracie si excluziune sociala din comunitatea marginalizata in
care exista populatie apartinand minoritatii rome, determinata si delimitata
geografic in Municipiul Pitesti, judetul Arges, prin implementarea de masuri
integrate. Se intareste astfel ideea sustinuta de reclamata in punctul acesteia de
vedere

- activitatile proiectului sunt urmatoarele:

S A.O - Realizarea analizei la nivelul comunitatii marginalizate pentru fundamentarea
cererii de finantare

1 - Sprijin pentru cregterea accesului si participarii la educatie precum si reducerea
parasirii timpurii a scolii prin: programe de tip zone prioritare de educatie/ scoala dupa
scoala

2 - Sprijin pentru accesul si/sau mentinerea pe piata muncii prin furnizarea de masuri de
sprijin pentru gasirea unui loc de munca

3 - Sprijin pentru accesul pe .piata muncii prin participarea la programe de ucenicie

4 - Sustinerea antreprenoriatului in cadrul comunitatii, inclusiv a ocuparii pe cont-propriu
prin acordarea de sprijin persoanelor din grupul tinta pentru infiintarea de afaceri sub
forma unor servicii personalizate de sprijin

5 - Sustinerea antreprenoriatului in cadrul comunitatii, inclusiv a ocuparii pe cont-propriu
prin Acordarea de subventii (micro-granturi) pentru infiinfarea de noi afaceri, inclusiv
sprijin post-infiintare afacere

6 - Sprijinirea dezvoltarii/furnizarii de servicii sociale/ furnizarea de servicii, inclusiv in
cadrul centrelor comunitare integrate (medico- sociale)

7 - Activitati de imbunatatire a conditiilor de locuit ale persoanelor din grupul tinta

8 — Activitati in domeniul acordarii de asistenta juridica pentru reglementari acte

9 - Campanii de informare si constientizare/actiuni specifice in dom. combaterii
discriminarii si actiuni de implicare activa si voluntariat al membrilor comunitatii
in solutionarea probleme cu care se confrunta comunitatea/Actiuni de facilitare si
mediere pentru identificarea si consolidarea de parteneriate pentru rezolvarea
problemelor comunitatii printr-o abordare participative

10 - Managementul proiectului si coordonarea activitatilor fiecarui membru al
parteneriatului

11 - Activitatea transversala aferenta decontarii cheltuielilor indirecte pe baza de rata
forfetara

- Descrierea temei secundare ,Nediscriminarea"” din cadrul acestui proiect:
”Proiectul va promova pe toata perioada de implementare principiul orizontal si tema
secundara a egalitatii de sanse indiferent de rasa, gen, nationalitate, etnie, limba,
religie, orientare sexuala, categ. sociala, dizabilitate, boala cronicd necontagioasa,
infectare HIV sau orice alt criteriu care duce la restrictionarea accesului in proiect.
Recrutarea si selectarea GT va fi una transparentd si nediscriminatorie si pe tot
parcursul proiectului GT va avea acces in mod egal la informatii privind activ, in curs si
cele viitoare si alte modalitati de implicare. Criterii de selectiei:copii in situatie de risc,
varstnici sau pers. cu dizabilitati aflati in situatii de dependenta si pers. adulte in situatie
de risc si excluiune sociala.

Activitatile proiectului se vor adresa tuturor categorii de vaérsta, indiferent de etnie,
conditie sociald sau medicala, limba sau religie, servicii sociale si medicale vor fi
destinate intregului GT, iar serviciul mobil de ingrijire la domiciliu se va ocupa de
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persoanele véstnice sau de cele care nu se pot deplasa. Activitatea de formare si de
angajare vor viza intreg GT (cele 505 pers. adulte), in functie de abilitatile specifice, iar
selectia copiilor se va face nediscriminatoriu.

Materiale informative concepute vor contine mesaje succinte care vor incuraja
egalitatea de sanse, iar in cadrul modulelor de curs lectorii vor sublinia explicit aceste
principii.

Nu in ultimul rand procedura de lucru ale echipei de proiect asigura o abordare
participativa si integratoare, care tine cont de nevoile specifie ale fiecarui individ si ofera
oportunitéti echitabile de dezvoltare.

Pentru respectarea temei secundare FSE ,Nediscriminare”, proiectul va aloca un
procent de minim 8,78% din totalul cheltuielilor eligibile ale proiectului.

5. Descrierea subactivitatii A.9.1 - Campanie antidiscriminare OM, nu RROM-RR "OM"
Subactivitatea va fi implementata de SC Agrafics Communication SRL - Membrul 1 in
proiect si Primaria Municipiului Pitesti - Solicitant.

Campania antidiscriminare, ale cérei mesaje vor fi concepute astfel incat sa atinga céat
mai multe categorii de public (de la copii, la angajati ai companiilor din localitate si pana
la lideri de opinie locala) va fi promovata pe intreaga raza teritorialda a municipiului
Pitesti. Strategia de comunicare a campaniei antidiscriminare va avea la baza
conceptele temelor secundare din POCU privind nediscriminarea si inovarea sociala,
acestea fiind principalele elemente promovate pe parcursul intregii activitati 9 din cadrul
proiectului. Strategia va fi insotitd de un plan de comunicare, ce se va actualiza pe
durata proiectului, in vederea corelérii cu desfasrarea celorlalte activitati din proiect.
Scopul este acela de a asigura o programare si monitorizare atenta a actiunilor din
cadrul campaniei antidiscriminare, conferindu-le o directie strategica, in raport cu
publicurile tinta si cu targeturile pe care si le propune.

Strategia va avea doua directii prioritare:

- Campanie privind combaterea discriminarii la nivelul municipiului Pitesti, cu accent pe
comunitatea marginalizata in care exista populatie apartinand minoritatii rome vizaté de
proiect;

- Activitati inovative de implicare activa a membrilor comunitéatii;

intrucat Campania antidiscriminare va depasi limitele comunitatii vizate de proiect, va fi
desfasuratéd pe o perioada de 33 de luni, va presupune frecvente deplaséri in interiorul
comunitatii si a municipiului Pitesti, va presupune transportul si distributia de materiale,
va presupune transportul personalului implicat in cadrul campaniei, va presupune
actiuni de panotaj stradal etc., se va avea in vedere achizitionarea prin leasing a unui
autoturism pentru derularea activitatilor specifice ale campaniei.

De asemenea, ca urmare a derularii acestor activitati prevazute in campanie sunt
prevazute cu rezultate asteptate. Dintre aceste rezultate se numara:

1 - strategie de comunicare aferenta campaniei antidiscriminare realizaté si distribuite;
2- mape campanie antidiscriminare;

3- spot TV produs;

4- campanie difuzari spot TV,

5- 2 festivaluri stradale de 7 zile organizate;

6- 10 rapoarte trimestriale privind derularea/vizibilitatea campaniei anti discriminare;

7-1 raport final cu rezultatele campaniei antidiscriminare.
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IV. Cadrul legal aplicabil

12. Dreptul national si international aplicabil / jurisprudenta aplicabila.Ulterior
analizarii sustinerilor partilor precum si a documentelor existente la dosar, Colegiul
director considera aplicabile in prezenta cauza a urmatoarelor dispozitii legale:

- Constitutia Romaniei — art. 4, alin.2 - Unitatea poporului si egalitatea intre cetateni

- 0.G.137/2000 cu modificarile si completarile ulterioare, republicata.

- Convetia Europeana a Drepturilor Omului — art. 14

13. Colegiul director retine cad petenta, asociatie care are ca misiune dezvoltarea
multisectoriala a romilor pe baza exercitarii drepturilor civile, economice, sociale,
culturale, politice si asigurarea accesului la resursele si reconstructie identitara, reclama
o posibila faptd de discriminare savéarsita prin campania antiscriminare "OMINU
RROM?”, derulata in cadrul proiectului “Integrat! Nu asistat! Dezvoltare sociala si
economica a persoanelor defavorizate din sud-vestul municipiului Pitesti’, proiect
PPOCU 114973 cu finantare europeana, ce are drept beneficiar Primaria Municipiului
Pitesti.

14. Coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare precum si atributile si domeniul de activitate al Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul director trebuie sa analizeze in ce
masura obiectul petifiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G.
nr.137/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Astfel, Colegiul
director analizeaza in stransa legatura in ce masura obiectul unei petitii intruneste, in
prima instanta, elementele art. 2 al O.G. nr.137/2000, republicata, cuprins in Capitolul |
Principii si definitii al Ordonantei si subsecvent, elementele faptelor prevazute si
sanctionate contraventional in Capitolul Il Dispoziti Speciale, Sectiunea 1-VI din
Ordonanta. In méasura in care se retine intrunirea elementelor discriminarii, asa cum
este definita in art. 2, comportamentul in speta atrage raspunderea contraventionala,
dupa caz, in conditile in care sunt intrunite elementele constitutive ale faptelor
contraventionale prevazute si sanctionate de O.G. nr. 137/2000, republicata.

15. Conform art. 2 alin.1 din O.G. 137/2000, privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, constituie
discriminare “orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa,
nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala,
varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV sau apartenenta la o
categorie defavorizata, care are ca scop sau efect restrangerea ori inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice”.

16. Colegiul director analizeaza daca in cazul semnalat de petentda se intrunesc
conditiile pentru existenta unei fapte de discriminare. Pentru ca o fapta sa fie calificata
discriminatorie trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii: a) existenta unui tratament
diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a trata in mod diferit situatii diferite,
necomparabile; b) existenta unui criteriu de discriminare conform. art. 2 alin. 1 din O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata, cu modificarile ulterioare; c) tratamentul sa aiba drept scop sau efect
restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate,
a unui drept recunoscut de lege; d) tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de
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un scop legitim, iar metodele de atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.
17. Retinand in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum este
reglementata de articolul 2 alin.1 din O.G.137/2000 cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata, Colegiul director se raporteaza la modul in care sunt intrunite
cumulativ elementele constitutive ale art. 2 din O.G. 137/2000. Pentru a ne situa in
domeniul de aplicare al art. 2, alin. 1 deosebirea, excluderea, restrictia sau preferinta
trebuie sa aiba la baza unul dintre criteriile prevazute de catre art. 2, alin. 1, si trebuie
sa se refere la persoane aflate in situatii comparabile dar care sunt tratate in mod diferit
datorita apartenentei lor la una dintre categoriile prevazute in textul de lege mentionat
anterior. Asa cum reiese din motivatia invocata anterior, pentru a ne gasi in situatia unei
fapte de discriminare trebuie sa avem doua situatii comparabile la care tratamentul
aplicat sa fi fost diferit. Subsecvent, tratamentul diferentiat trebuie sa urmareasca sau
sa aiba ca efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in
conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor
recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte
domenii ale vietii publice.

18. in spetd, Colegiul ia act de faptul cd petenta sesizeazd o posibila faptad de
discriminare savarsita prin campania antiscriminare "'OMINU RROM?”, derulata in cadrul
proiectului “Integrat! Nu asistat! Dezvoltare sociala si economica a persoanelor
defavorizate din sud-vestul municipiului Pitesti”, proiect PPOCU 114973 cu finantare
europeana, ce are drept beneficiar Primaria Municipiului Pitesti. De asemenea, Colegiul
retine si faptul ca petenta, referindu-se cu precadere la o grava jignire a minoritatii
nationale a rromilor din Romania, titlul afirmand ca: "daca esti rrom nu poti fi om”. Chiar
mai mult decat atat, petenta subliniaza faptul ca dreptul minoritatii rome la identitate
culturala este privit ca un obstacol in calea integrarii, De asemenea, Colegiul director
retine faptul ca petenta nu aduce dovezi clare cu privire la discriminarea savarsita prin
aplicarea acestui proiect asupra comunitatii romilor, aceasta facand doar simple
aprecieri si analogii cu diverse fapte din trecut ale etniei rome.

19. Totodata, Colegiul director ia act si de sustinerile Primariei Muncipiului Pitesti,
sustineri care sunt intarite de Ministerul Fondurilor Europene — Programul Operational
Capital Uman "OM-nu RROM?”, campanie antidiscriminare initiata in cadrul proiectului
“Integrat! Nu asistat! Dezvoltarea sociala si economica a persoanelor defavorizate din
sud-vestul Municipiului Pitesti”. Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capital Uman.” Colegiul retine astfel ca obiectivul general al
proiectului_este reducerea cu 565 persoane a numarului de persoane aflate in risc de
saracie si excluziune sociald din comunitatea marginalizatéd in care existd populatie
apartindnd minoritatii rome, determinata si delimitatd geografic in Municipiul Pitegti,
Jjudetul Arges, prin implementarea de masuri integrate. Din etapele acestui proiect,
precum i din temele abordate in cuprinsul séu, proiectul are menirea de informare si
constientizare/actiuni specifice in dom. combaterii discrimindrii si actiuni de implicare
activa si voluntariat al membrilor comunitatii in solufionarea probleme cu care se
confrunta comunitatea/Actiuni de facilitare si mediere pentru identificarea si
consolidarea de parteneriate pentru rezolvarea problemelor comunitatii printr-o
abordare participative.

20. Avand in vedere obiectivul, Colegiul director apreciazé ca nu se poate retine un
drept incalcat prin prisma crearii unui cadru ostil si degradant conform art. 2 alin. 1
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coroborat cu art. 15 din O.G. nr. 137/2000.

21. in fapt, proiectul a vizat cresterea gradului de angajare in cazul grupului vulnerabil
reprezentat de comunitatea etniei rome, proiect adresat angajatorilor, cu scopul de
atragere a atentiei exact in directia evitarii unor stereotipuri, prejudecati la adresa
acestei etnii. Sensul proiectului, in aprecierea Colegiului, chiar si prin titlu, se traduce
prin mesajul ca selectia in procesul angajarii trebuie sa aiba loc prin asigurarea de
sanse egale, fara a se tine cont de etnia careia ii apartine candidatul.

22. Prin urmare, atat sub aspectul intentiei, cat si al continutului, Colegiul considera ca
nu pot fi retinute o fapta de discriminare

23. Din analiza obiectului petitiei, raportat la indeplinirea elementelor constitutive ale
faptei de discriminare, Colegiul director retine ca, in speta, acestea nu se intrunesc,
neexistand un drept incalcat in sine, nefiind creat un cadru intimidant, ostil sau
degradant prin titlul campaniei antiscriminare "OM!NU RROM?”, derulatd in cadrul
proiectului "Integrat! Nu asistat! Dezvoltare socialda si economicd a persoanelor
defavorizate din sud-vestul municipiului Pitesti”, conform art. 2 alin. 1 si art. 15 din O.G.
nr. 137/200.

24. Lipsa unui element constitutiv al faptei de discriminare duce in mod direct la
inexistenta acestei fapte. Prin urmare, Colegiul director decide faptul ca, in cazul
semnalat de catre asociatia petenta, nu se poate retine savargirea vreunei fapte de
discriminare, in lipsa unui drept incalcat, potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata.

Opinie separata privind constatarea, formulata de dna. Catalina Olteanu - membra
a Colegiului Director

25. Colegiul director este chemat sa se pronunte asupra raportului dintre libertatea de
exprimare si dreptul la demnitatea personala in cazul campaniei antidiscriminare “OM!
NU RROM?”, derulatd in cadrul proiectului “Integrat! Nu asistat! Dezvoltare sociala si
economica a persoanelor defavorizate din sud-vestul municipiului Pitesti”, proiect
PPOCU 114973 cu finantare europeana, beneficiar Primaria Municipiului Pitesti.

26. Prezenta analiza urmareste sa stabileasca daca in acest caz s-a depasit limita
libertatii de exprimare si, in consecinta, se impune o ingerinta a statului prin aplicarea
unei masuri proportionale cu scopul urmarit.

27. Potrivit jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, pentru a fi acceptata o
ingerinta in dreptul de exprimare, aceasta trebuie:

- sa fie prevazuta de lege (care la randul ei trebuie sa indeplineasca anumite calitati: sa
fie previzibila si accesibild);

- sa urmareasca un scop legitim;

- sa fie necesara intr-o societate democratica

- sa fie proportionala cu scopul urmarit (Corneliu Barsan, Conventia europeana a
drepturilor omului, vol. I. Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2005, p. 769-801).

Ingerinta sa fie prevazuta de lege

28. Prima cerinta, cea a existentei unei prevederi legale, care sa reglementeze ingerinta
statului Tn exercitarea dreptului libertatii de exprimare este indeplinita de art. 2 alin. (1)
coroborat cu art. 15 din O.G. 137/2000. Totusi, apreciem ca aceste texte de lege trebuie
coroborate cu art. 2. alin. (8) din O.G. 137/2000 potrivit caruia ,prevederile ordonantei
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nu pot fi interpretate in sensul restrangerii dreptului la libera exprimare, a dreptului la
opinie si a dreptului la informatie”. Apreciem ca ambele texte normative sunt previzibile
si accesibile, desi protejeaza o valoare fundamentala intr-o societate democratica si
sunt notiuni care au si un caracter abstract.

Ingerinta sa urmareasca un scop legitim

29. Raportat la scopul legitim urmarit prin posibila ingerinta a statului in libertatea de
exprimare, se urmareste protejarea demnitatii umane a tuturor cetatenilor din Romania,
indiferent de nationalitatea, etnia sau religia acestora. Protectia demnitatii unei
persoane apartindnd unui grup minoritar, etnic, constituie un scop legitim Tintr-o
societate democratica.

30. Colegiul director constata ca primele doua conditii (sa existe o prevedere legala si
sa se urmareasca un scop legitim) pentru a fi acceptata o ingerinta a statului sunt
indeplinite.

Necesitatea ingerintei

31. Raméane de competenta Colegiului director sa stabileasca daca interferenta in
libertatea de exprimare ,este necesara intr-o societate democratica”.

32. In acest demers, Colegiul director analizeazd daca existd motive ,relevante si
suficiente” care sa justifice ingerinta in libertatea de exprimare din perspectiva unei
,nevoi imperioase” (,pressing social need”).

33. lIdentificarea unei ,nevoi imperioase”, respectiv necesitatea oricarei restrictii
privitoare la exercitiul libertati de exprimare trebuie sa fie stabilita intr-o maniera
convingatoare, iar autoritatii nationale Ti revine atributul evaluarii existentei unei “nevoi
imperioase” susceptibile de o anumita marja de apreciere (Corneliu Barsan, Conventia
Europeana a drepturilor omului, Comentariu pe articole, Vol. I., Ed. All Beck, Bucuregti,
2005, pag. 801.) in conformitate cu principiul subsidiaritatii, statele membre dispun de o
,margine de apreciere” in stabilirea limitarii libertatii de exprimare. Autoritafile statelor
membre au un contact direct si permanent cu realitatile sociale si sunt primele care se
pronunta asupra existentei unei ,nevoi sociale presante”. Marginea de apreciere se va
stabili potrivit standardelor minime ale CEDO. (vezi Handyside v. United Kingdom par.
48 si par. 49).

34. Analizénd prezenta speta, este important de retinut contextul in care proiectul este
implementat, respectiv publicul tinta vizat de campania de informare cu titlul: “OM! Nu
rrom!” si anume o comunitate de romi din orasul Pitesti, jud. Arges. Titlul de
campanie, astfel cum a fost prezentat in petitie, fara a fi insotit de alte completari,
conduce la ideea ca ETNIA roma este inferioara OMULUI - fiinta superioara, sociala,
care se caracterizeazd prin  géandire, inteligentda si  limbaj  articulat
(https://dexonline.ro/definitie/om), creand persoanelor de etnie roma acel sentiment si
acea perceptie de inferioritate in fata majoritatii cu care se confrunta de secole.

35. Minoritatea etnica in Roménia are un trecut istoric incarcat cu momente de rasism
timp de sute de ani. Amintim ca aceasta minoritatea a fost inrobita timp de aprox. 500
de ani in Tara Roméaneasca si Moldova. Dupa ce au fost robi (o forma de sclavie) pe
proprietatile boierilor romani intre secolele XIV-XIX, comunitatea roma inca sufera din
cauza excluziunii, neexistand masuri de incluziune pana foarte recent.
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36. Potrivit ,Studiului comparativ al nevoilor comunitatilor de romi in contextul stabilirii
prioritétilor strategice de interventie pentru incluziunea sociald a acestora” realizat de
Fundatia Agentia Impreund si IRES in 2019 (https://www.agentiaimpreuna.ro/wp-
content/uploads/2021/11/Studiu-comparativ-al-nevoilor-comunitatilor-de-romi-in-
contextul-stabilirii-prioritatilor-strategice-de-interventie-pentru-incluziunea-sociala-a-
acestora.pdf), peste 50% dintre romi au sub 8 clase absolvite, ponderea romanilor in
aceeasi situatie fiind de numai 13%. Diferenta se mentine si in cazul liceului absolvit
(36% romani, 11% romi) si este mult mai mare in cazul studiilor universitare (22%
romani si 2% romi); in ceea ce priveste conditiile de locuit, 41% dintre romi locuiesc la
marginea localitatii, fata de numai 14% in cazul majoritarilor, iar legat de accesul pe
piata muncii, 26% dintre romi muncesc cu ziua, fatd de numai 2% dintre romani. intre
30-40% dintre romi considera ca sunt tratati mai prost fatd de majoritari la gradinita,
scoala, spital, primarie, politie sau justitie.

37. Romii continua sa fie stigmatizati, iar nivelul de perceptie al societatii este unul de
superioritate fata de acestia, asa cum releva "Sondajul de opinie la nivel national privind
nivelul discrimindrii in roménia si perceptiile actuale asupra infractiunilor motivate de
urd” realizat de IRES la comanda CNCD, in anul 2018 (https://www.cncd.ro/wp-
content/uploads/2021/01/Sondaj_de opinie_NolntoHate 2018.pdf), unde 72% dintre
romani se cred superiori.

38. Este important sa mentionam ca inclusiv prioritatile Comisiei Europene cu
privire la incluzinea romilor prin implementarea de fonduri europene sustin
respectarea drepturilor fundamentale, in acord cu Carta drepturilor fundamentale ale
Uniunii Europene.

39. Noua Strategie europeana pentru romi 2020 — 2030, elaborata de Comisia
Europeana, promoveaza egalitate efectiva, incluziune socio-economica si participare
semnificativa a romilor. Astfel, unul dintre principiile strategiei este promovarea
participarii romilor prin imputernicire, cooperare si incredere, iar participarea trebuie sa
fie asiguratd in toate etapele de elaborare a politicilor. Tmputernicirea romilor, a
societatii civile si autoritatilor publice trebuie asigurata prin cooperarea si incredere intre
partile interesate, romi si ne-romi. Potrivit concluziilor strategiei europene, ‘romii au
contribuit la bogétia culturala, diversitatea, economia $i istoria comunéa a Europei de
secole. UE are datoria de a-gi proteja minoritatea roma impotriva discriminarii,
antitiganismului si excluziunii sociale. Atingerea egalitatii, incluziunii si participarii
romilor necesité ca toate institutiile UE, guvernele nationale si agentiile UE, organismele
de egalitate si alte institutii pentru drepturile omului s& faca echipa si s& ia masuri in
parteneriat cu societatea civila si organizatiile internationale, precum si prin implicarea
deplind a romilor insisi. (...). Lucrdnd impreund, putem face progrese reale pana in
2030 pentru a realiza o Europa in care indivizii si comunitatile de romi, in toata
diversitatea lor, s& aibd sanse egale in toate sferele vietii, s& beneficieze de incluziune
socio-economicé si sa participe in mod egal in societate.”

40. Ca urmare a celor de mai sus, in speta supusa analizei sunt de opinie ca
endonimul rom, care denumeste o minoritate recunoscuta oficial in Romania, dar si in
Uniunea Europeana, utilizat cu sens negativ in cadrul unei campanii de informare
nu face decat sa intareasca stereotipurile si prejudecatile la adresa minoritatii
rome din Romania, care se confrunta de secole cu dificultati in multiple domenii ale
vietii sociale.
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41. In concluzie, consider ci se justificA necesitatea ingerintei statului in
libertatea de exprimare, apreciind ca in cauza a fost incalcata demnitatea umana a
persoanelor de etnie roma si ca urmare faptele sesizate reprezinta fapte de
discriminare, potrivit art. 2 alin. 1) si art. 15 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art.20 alin.(2) din O.G. nr.137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata, cu 8 voturi pentru si unul impotriva dintre membrii
prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Aspectele sesizate nu intrunesc elementele constitutive ale discriminarii astfel cum
este definita in art. 2 alin.1 din O.G. nr. 137/2000 republicata intrucat nu exista drept
incalcat (8 voturi pentru si unul impotriva);

2. Cate o copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000
privind prevenirea $i sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfagurata in data
de 14.07.2021 au fost: ASZTALOS CSABA FERENC — Membru, DIACONU ADRIAN
- Membru (online), GRAMA HORIA — Membru, HALLER ISTVAN = Membru, JURA
CRISTIAN — Membru, LAZAR MARIA — Membru, MOTA MARIA — Membru (online),
OLTEANU CATALINA - Membru (online), POPA SORINA CLAUDIA — Membru
(online)

Prezenta hotarare va fi comunicatd in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr.138/
24.03.2020.
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ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director,
Presedinte CNCD

Data redactarii: 26.11.2021
Motivata si tehnoredactata CJ/CCS/CMI/CO

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a
contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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