CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 435
din 20.05.2021

Dosar nr.: 750/2020

Petitia nr.: 6368/11.10.2020

Petenta: Asociatia Civicd pentru Demnitate in Europa, prin Presedinte

DanTanasa

Reclamata: Unitatea Administrativ Teritoriala Cristuru Secuiesc, Harghita, prin
primar Rafai Emil

Obiect: publicatie editata exclusiv in limba maghiara

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

Numele si domiciliul petentilor

1. Asociatia Civica pentru Demnitate in Europa cu sediul in loc. Vélcele, str.
Principala, nr.7, jud. Covasna

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatului
2. Unitatea Administrativ Teritoriala Cristuru Secuiesc cu sediul in Cristuru
Secuiesc, str. Libertatii, nr.9, jud. Harghita

Il. Procedura de citare

3. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata (in continuare O.G. nr.
137/2000), s-a indeplinit procedura de citare.

4. Prin adresele nr. 6368 din 03.11.2020 (filele 5-6 din dosar) partile au fost
citate cu respectarea masurilor impuse de starea de urgenta, prin comunicarea unor
adrese in care se preciza posibilitatea partilor de a-si exprima acordul in sensul
trimiterii punctelor de vedere in scris, iar partii reclamate i-a fost comunicat un
exemplar al petitiei in vederea posibilitatii formularii apararilor.

5. Procedura legal indeplinita.

lll. Sustinerile partilor
Sustinerile petentei
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6. Petenta reclama faptul ca publicatia “Kereszturi Kisvaros” este editata de
catre Primaria reclamata exclusiv in limba maghiara. (fila 1- 3 la dosar)

7. Prin petitie se face referire la Hotararea nr. 65/06.02.2013 in care Colegiul
nu aplica vreo sanctiune.

8. De asemenea, se mai face referire la Hotararea nr. 180/02.03.2016 prin care
Colegiul aplica sanctiunea avertismentului.

9. lar prin Hotararea nr. 232/03.04.2019, Colegiul aplica sanctiune
contraventionala in cuantum de 2000 lei.

Sustinerile partii reclamate
10. Pana la data solutionarii dosarului nu s-a primit punctul de vedere al partii
reclamate.

IV. Motivare in fapt si drept
Legislatie si principii

11. O.G. nr. 137/2000, la art. 2 alin. 1 prevede: ,Potrivit prezentei ordonante,
prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe
baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex,
orientare sexuald, varsta, handicap, boald cronicd necontagioasa, infectare HIV,
apartenenta la o categorie defavorizata, precum gi orice alt criteriu care are ca scop
sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasgterii, folosintei sau exercitarii, in conditii
de egqalitate, a drepturilor omului gi a libertatilor fundamentale sau a drepturilor
recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte
domenii ale vietii publice”.

12. Astfel se poate considera discriminare

* o diferentiere
* bazata pe un criteriu
* care atinge un drept.

13. Analiza diferentierii se realizeaza prin compararea a doua situatii (art. 1 alin.
3 al O.G. nr. 137/2000: ,exercitarea drepturilor enuntate in cuprinsul prezentului articol
priveste persoanele aflate in situatii comparabile”).

14. Prin nediferentiere judecatorii Curtii Europene a Drepturilor Omului (in
continuare CEDO) inteleg in primul rand tratamentul egal al persoanelor care se afla
in situatie similara sau analoaga: ,art. 14 protejeazé persoanele plasate in situatie
similara” (Marckx Tmpotriva Belgiei, 13 iunie 1979, 832) sau ,analoaga” (Van der
Mussele impotriva Belgiei, 23 noiembrie 1983, 846) ori ,relevant similard” (Fredin
impotriva Suediei, 18 februarie 1991, §60), ulterior fiind utilizata sintagma ,analoaga
ori relevant similara” (Sheffield si Horsham impotriva Regatului Unit, 30 iulie 1998,
875).

15. Fapta de discriminare este determinata de existenta unui criteriu, iar intre
acest criteriu si faptele imputate reclamatului trebuie sa existe un raport de cauzalitate.

16. Criterile enumerate de O.G. nr. 137/2000 sunt doar ilustrative, nu
exhaustive, precizand ,sau oricare alt criteriu”, insa aceste criterii, conform cazuisticii
CEDO, trebuie sa reprezinte caracteristici personale pe baza carora persoane sau
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grupuri de persoane pot fi deosebite unele de altele (Kjeldsen, Busk Madsen si
Pedersen impotriva Danemarcei, 7 decembrie 1976, 856). ,Art. 14 nu protejeaza
impotriva oricarui tratament diferentiat ci doar impotriva acelora care se bazeaza pe o
caracteristica identificabila, obiectiva sau personaléa ori pe «statut», pe baza cérora o
persoand sau un grup de persoane se diferentiaza intre ele” (Clift impotriva
Regatului Unit, 13 iulie 2010, §55), mentionand ca notiunea ,orice alta situatie” trebuie
sa se interpreteze cat mai larg posibil (Clift impotriva Regatului Unit, 13 iulie 2010,
856-61), cu atat mai larg cu cat dreptul atins este considerat a fi mai important (Clift
impotriva Regatului Unit, 13 iulie 2010, 862).

17. Art. 10 al O.G. nr. 137/2000 prevede: ,Constituie contraventie, conform
prezentei ordonante, daca fapta nu intra sub incidenta legii penale, discriminarea unei
persoane fizice, a unui grup de persoane din cauza apartenentei acestora ori a
persoanelor care administreaza persoana juridicd la o anumita rasa, nationalitate,
etnie, religie, categorie socialé sau la o categorie defavorizata, respectiv din cauza
convingerilor, varstei, sexului sau orientarii sexuale a persoanelor in cauza prin: [...] h)
refuzarea acordarii pentru o persoana sau un grup de persoane a unor drepturi sau
facilitati.”

18. Conform art. 26 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000: ,Contraventiile prevazute la
art. 2 alin. (2), (4), (5) si (7), art. 6-9, art. 10, art. 11 alin. (1), (3) si (6), art. 12, 13, 14 si
15 se sanctioneaza cu amenda de la 1.000 lei la 30.000 lei, dacé discriminarea vizeazéa
0 persoana fizica, respectiv cu amenda de la 2.000 lei la 100.000 lei, daca
discriminarea vizeaza un grup de persoane sau o comunitate.”

19. Constitutia Romaniei, la art. 13. stabileste: ,in Romania, limba oficiald este
limba romana.”

20. Conventia-cadru din 1 februarie 1995 pentru protectia minoritatilor
nationale a Consiliului Europei, ratificata de Romania prin Legea nr. 33/1995, la art.
10 alin. 1 stabileste: ,Pértile se angajeaza sa recunoasca oricérei persoane apartinand
unei minoritati nationale dreptul de a folosi liber si fara ingerinta limba sa minoritara, in
privat si in public, oral si in scris.”

21. Carta europeana a limbilor regionale sau minoritare, ratificata de
Romania prin Legea nr. 282/2007 a Consiliului Europei, la art. 7 alin. 2 prevedere:
,Partile se angajeaza sa elimine, daca nu au facut-o deja, orice distinctie, excludere,
restrictie sau preferinta nejustificata referitoare la folosirea unei limbi regionale sau
minoritare si avand drept scop descurajarea sau punerea in pericol a mentinerii ori
dezvoltarii acesteia. Adoptarea de masuri speciale in favoarea limbilor regionale sau
minoritare, destinate s& promoveze egalitatea intre vorbitorii acestor limbi gi restul
populatiei ori urmarind sa tind seama de situatiile lor specifice, nu este considerata ca
un act de discriminare fata de vorbitorii limbilor mai raspandite” (art. 7 alin. 2);

22. Codul administrativ din 03.07.2019 la art. 195, intitulat ,Limba oficiala si
folosirea limbii minoritéatilor nationale” prevede:

,(1) In raporturile dintre cetateni si autoritéatile administratiei publice locale se
foloseste limba roméana.

(2) In unitatile administrativ-teritoriale in care cetatenii apartindnd unei minoritéti
nationale au o pondere de peste 20% din numarul locuitorilor, stabilit la ultimul
recensa@maént, in raporturile lor cu autoritétile administratiei publice locale, cu aparatul
de specialitate si organismele subordonate acestora, acestia se pot adresa, oral sau
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in scris, si in limba minoritatii nationale respective si primesc raspunsul atat in limba
roména, cat si in limba minoritétii nationale respective. Jurisprudenta, Reviste (1)

(3) In scopul exercitdrii dreptului prevézut la alin. (2), autoritétile publice si
entitatile prevazute la art. 94 au obligatia sé puna la dispozitia cetatenilor apartinénd
unei minoritati nationale formulare si texte administrative de uz curent in format bilingyv,
respectiv in limba roméana si in limba minoritatii nationale.

(4) Lista formularelor si a tipurilor de texte administrative de uz curent, care se
utilizeaza conform alin. (3), se stabileste prin hotarédre a Guvernului, la propunerea
Departamentului pentru Relatii Interetnice elaborata in colaborare cu Institutul pentru
Studierea Problemelor Minoritatilor Nationale, cu avizul ministerelor cu atributii in
domeniul administratiei publice, finante publice si afaceri interne.

(5) In conditiile prevézute la alin. (2), in posturile care au atributii privind relatii
cu publicul sunt incadrate si persoane care cunosc limba minoritatii nationale
respective.

(6) Autoritétile administratiei publice locale asigura inscriptionarea denumirii
localitatilor si a institutiilor publice de sub autoritatea lor, precum si afisarea anunturilor
de interes public atét in limba romana, cat si in limba minoritétii nationale respective,
in conditiile prevazute la alin. (2).

(7) Actele oficiale se intocmesc in mod obligatoriu in limba romana, sub
sanctiunea nulitatii.”

23. Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public
defineste la art. 2 lit. b) informatia de interes public ca fiind ,orice informatie care
priveste activitdtile sau rezultéd din activitatile unei autoritati publice sau institutii
publice, indiferent de suportul ori de forma sau de modul de exprimare a informatiei”.

Colegiul director al CNCD retine urmatoarele:

24. Kereszturi Kisvaros” nu este o publicatie propriu-zisa, nevadnd numar ISSN
(cod international de identificare a publicatiilor seriale), ci o informare in format tiparit
a autoritatii locale care se ofera localnicilor. Aceasta informare contine si informatii de
interes public, si informatii de alta natura. Conform legislatiei, informatiile de interes
public trebuie comunicate de catre autoritati in limba roména respectiv in limbile
minoritatilor nationale unde este cazul. Trebuie subliniat faptul ca& publicarea
informatiilor de interes public in limba roméana nu limiteaza dreptul de a utiliza limba
materna. In mod normal aceste informatii nici nu ar trebui traduse, ele ar trebui sa
existe deja in limba romana.

25. Din punctul de vedere al dreptului de acces la informatiile publice puse la
dispozitia cetatenilor de catre autoritatile publice locale persoanele care nu cunosc
limba romana sunt in situatie similara cu cei care cunosc.

26. Astfel fapta sesizata reprezinta diferentiere.

27. Criteriul lingvistic in mod evident reprezinta o caracterisitca personala pe
baza carora persoanele pot fi deosebite unele de altele, iar acest criteriu reprezinta
cauza diferentierii.

28. Fapta sesizata limiteaza dreptul de acces la informatii de interes public.

29. In consecintd nepublicarea informatiilor de interes public de catre UAT
Cristuru Secuiesc in ,Kereszturi Kisvaros” si in limba romana reprezinta discriminare,
intrucat creaza o diferentiere pe criteriul lingvistic care ingradeste excercitarea
dreptului de acces la informatii de interes public, refuzand astfel acordrea unor drepturi
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si facilitati.

30. Colegiul director aplica amenda contraventionala de 4.000 lei fata de UAT
Cristuru Secuiesc, cu sediul in Cristuru Secuiesc, str. Libertatii, nr. 9, jud. Harghita,
avand in vedere urmatoarele:

a) discriminarea a vizat un grup de persoane;

b) partea reclamata este o institutie publica, facand fapta mai grava;

c) primarul localitatii a depus un juramant ca va respecta legislatia si dreptrurile
cetatenilor;

d) reclamatul a mai fost sanctionat anterior, insa nu a luat nici o masura.

Opinie separata exprimata de domnul Asztalos Csaba si doamna Popa
Claudia Sorina — membrii in Colegiul Director

31. In dezacord cu opinia majoritara, consideram ca fapta partii reclamate de a
edita publicatia "Kereszturi Kisvaros” exclusiv in limba maghiard nu constituie
discriminare, dimpotriva vine sa raspunda obligatilor asumate de Romaénia prin
Constitutia Romaniei, prin tratatele si conventiile internationale la care este parte,
privind asigurarea protectiei drepturilor minoritatilor nationale.

Astfel, prin art. 6 alin. (1) din Constitutia Romaniei, ,statul recunoaste si
garanteaza persoanelor apartinand minoritatilor nationale dreptul la pastrarea, la
dezvoltarea si la exprimarea identitatii lor etnice, culturale, lingvistice si religioase”.

in speta, sunt incidente si urmatoarele conventii:

- art. 5 din Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale, ratificata de
Romania in luna aprilie 1995, prin Legea nr. 33/1995,

1. "Partile se angajeaza sa promoveze condifile de natura sa permita persoanelor
apartinand minoritatilor nationale sa-si mentina si sa-si dezvolte cultura, precum si sa-
si pastreze elementele esentiale ale identitatii lor, respectiv religia, limba, traditiile si
patrimoniul lor cultural.

2. Fara a se aduce atingere masurilor luate in cadrul politicii lor generale de integrare,
partile se vor abtine de la orice politica ori practica avand drept scop asimilarea
persoanelor apartinand minoritatilor nationale impotriva vointei acestora si vor proteja
aceste persoane impotriva oricarei actiuni vizand o astfel de asimilare.”

- Cartea europeana a limbilor regionale sau minoritare, adoptata la Strasbourg la
5 noiembrie 1992 ratificata prin Legea nr. 282 din 24 octombrie 2007.

La nivelul legilor subsecvente Constitutiei si conventiilor internationale la care
Roméania este parte, sunt aplicabile prevederile din Legea nr. 500/2004 privind
folosirea limbii roméane in locuri, relatii si institutii publice, dupa cum urmeaza:
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Art. 1. (2) Orice text scris sau vorbit intr-o limba straina, indiferent de dimensiuni, avand
caracter de interes public, trebuie sa fie insotit de traducerea sau de adaptarea in limba
romana.

Art. 2. In sensul prezentei legi, prin text cu caracter de interes public se intelege orice
text care, in cadrul unor atributii de serviciu, este afisat, expus, difuzat sau rostit in
locuri publice ori prin mijloace de informare in masa, avand ca scop aducerea la
cunostinta publicului a unei denumiri, a unei informatii sau a unui mesaj, cu continut
direct ori indirect publicitar.

Art. 5. Nu fac obiectul prezentei legi:

c) publicatiile redactate integral sau partial in limbi straine, inclusiv cele ale minoritatilor
nationale;

e) emisiunile de radiodifuziune transmise in limbile minoritatilor nationale;

f) emisiunile de televiziune transmise, in direct, in limbile minoritatilor nationale;

i) enunturile rezultate din situatiile reglementate de actele normative privind drepturile
persoanelor apartindnd minoritatilor nationale de a-si pastra, dezvolta si exprima
identitatea lor lingvistica;

Dupa cum reiese si din art. 5 pct. 1. al Conventiei-cadru pentru protectia
minoritatilor nationale, limba constituie una dintre elementele esentiale ale identitatii
persoanelor apartinand minoritatilor nationale. Asigurarea utilizarii limbii materne
constituie una dintre cele mai importante garantii pentru pastrarea identitatii etnice a
cetatenilor roméani apartinand minoritatii maghiare.

Art. 5 pct. ¢) din Legea nr. 500/2004 privind folosirea limbii romane n locuri,
relatii si institutii publice excepteaza in mod expres de la obligativitatea traducerii in
limba romana "publicatiile redactate integral sau partial in limbi straine, inlcusiv cele
ale minoritatilor nationale” — adica cele redactate in limba minoritatilor nationale. Textul
de lege nu face distinctie intre publicatii editate de persoane juridice de drept public
sau de drept privat, in cazul nostru, exceptia aplicandu-se si primariei, ca autoritate
publica locala.

Mai mult, potrivit jurisprudentei in domeniu, atunci cand instanta de judecata a
fost chemata sa se pronunte asupra obligativitatii traducerii paginilor de internet a
prefecturilor si in limba maghiara, judecatorii au distins intre informatii de interes public
care se afiseaza din oficiu si cele care se ofera la cerere, potrivit art. 5 din Legea
544/2001.

Or, in speta informatiile publice care se comunica din oficiu sunt postate pe
pagina de internet a petentei ( a se vedea Decizia nr. 5572/05.06.2013 a inaltei Curti
de Casatie si Justitie).

A obliga traducerea unei publicatii lunare din limba minoritatii maghiare in
limba romana, pe considerentul ca ar contine informatii de interes public in general,
constituie introducerea unui dublu standard in privinta definirii notiunii de informatie de
interes public ce se transmite din oficiu, respectiv ce se transmite la cerere. Astfel,
cand suntem in prezenta obligatiei de a comunica in limba oficiala a statului, toate
informatiile sunt de interes public si comporta obligatia de traducere iar atunci cand
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analizam obligatia de a comunica informatiile publice si in limba minoritatilor nationale
se face distinctie intre informatii de interes public care se publica din oficiu si cele care
se publica la cerere. Aceasta interpretare incalca principiul accesului in conditii egale
la informatii publice pe criteriul de limba.

Publicatia lunara editata in limba maghiara consemneaza activitatile culturale,
educationale si religioase ale comunitatii, care este majoritar maghiara. Aceasta
practica constituie o modalitate efectiva de pastrare, dezvoltare si exprimare a
identitatii etnice minoritare.

Publicatia lunara finantatd de partea reclamata nu aduce atingere dreptului
cetatenilor romani nevorbitori de limba maghiara in privinta accesului in conditii de
egalitate la informatii de interes public, asa cum sunt ele definite in Legea nr. 544/2001.
Aceste informatii sunt disponibile pe pagina de internet a institutiei, parte reclamata.

Partea reclamata poate fi obligata la editarea unei publicatii in limba roméana,
mai ales daca exista cerere din partea comunitatii locale. O astfel de publicatie nu
trebuie sa fie o traducere in oglinda a publicatiei editate in limba maghiara, ci mai
degraba o publicatie care exprima viata de zi cu zi a comunitatii romane si cea
maghiare.

Conditionarea utilizarii limbii materne de utilizarea (traducerea) in oglinda a
mesajului in limba oficiala a statului este una excesiva, care are ca efect impiedicarea
finantarii si editarii unor publicatii in limba cetatenilor romani apartinand minoritatii
nationale maghiare. Efectul urmarit de petent/a este tocmai impiedicarea utilizarii limbii
materne in comunitatile majoritar locuite de maghiari, in conditiile in care petentul/a
nu-si are domiciliul si nici sediul in localitatea respectiva (avand in vedere organizatia
si reprezentantii acesteia).

Aceasta realitate, o astfel de conditie, nu a existat nici macar in perioada
regimului comunist, cand autoritatile au editat ziare in limba maghiara fara a se impune
traducerea lor simultana in limba roména.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu 6 voturi

“n 81

“pentru” si 2 voturi “impotriva” ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Aspectele sesizate intra sub incidenta prevederilor art. 2 alin.1 si art. 10 lit. h) din
0O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata;

2. Sanctionarea U.A.T. Cristuru Secuiesc cu amenda contraventionald in cuantum
4000 lei, potrivit art.2 alin.11 si art. 26 alin.1 din O.G. nr. 137/2000 coroborat cu art. 8
din O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile gi
completarile ulterioare;

3. O copie a hotararii se va transmite partilor.
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V. Modalitatea de plata a amenzii:

Amenda contraventionala se va plati la Administratia Judeteana a Finantelor
Publice Harghita, conform Ordonantei nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor. Contravenienul este obligat sa trimitd dovada platii amenzii catre
ConsiliulNational pentru Combaterea Discriminarii (cu specificarea numarului de
dosar)

VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr.
554/2004 a contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfasurata
in data de 26.05.2021 au fost: ASZTALOS CSABA FERENC — Membru, DIACONU
ADRIAN- Membru, GRAMA HORIA — Membru, HALLER ISTVAN — Membru, JURA
CRISTIAN — Membru, LAZAR MARIA — Membru, MOTA MARIA — Membru, POPA
CLAUDIA - Membru

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr.
138 din 24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiului director,
Presedinte CNCD

Redactat la data de: 05.07.2021
Motivat: P.C.S. si V.F. (pct. 1-10), H.I. (pct. 11-30), A.C.F. (pct. 31)

Nota: Hotararile emise de Colegiul director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul de 15 zile, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a
contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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