CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 432
din 26.05.2021

Dosar nr.: 661/2020

Petitia nr.: 5651/16.09.2020

Petent:

Reclamate: Primaria Sectorului 3, prin Primar
S.C. Miral Instal Compani S.R.L., prin reprezentant
S.C. Apa Nova Bucuresti S.R.L., prin reprezentant

Obiect: petentul, persoana cu dizabilitati sesizeaza faptul ca nu mai beneficiaza de loc
de parcare

[. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentei

1.

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partii reclamate

2. Primaria Sectorului 3, prin Primar cu sediul in Bucuresti, Calea Dudesti, nr.191, sector
3

3. S.C. Miral Instal Compani S.R.L. cu sediul in Bucuresti, Aleea Marius Emanoil Buteica
18-20, et.1+P, sector 3

4. S.C. Apa Nova Bucuresti S.R.L.

Il. Citarea partilor

5. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, republicata (in continuare O.G. nr. 137/2000), s-a
indeplinit procedura de citare.

6. Partile au fost citate cu respectarea masurilor impuse de starea de alerta, prin
comunicarea unor adrese in care se preciza posibilitatea partilor de a-si exprima acordul
in sensul trimiterii punctelor de vedere in scris, iar partilor reclamate s-au transmis copii
ale petitiei in vederea posibilitatii formularii apararilor.

lll. Sustinerile partilor
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Sustinerile petentului

7. Prin petitia nr. 5651/12.10.2020 petentul precizeaza faptul ca:

- de aproximativ o saptamana nu mai detine loc de parcare, ca urmare a efectuarii
unor lucrari de Tnlocuire a unei tevi de apa la o constructie (gradinita);

- sustine faptul ca mama acestuia a discutat cu seful de lucrare despre situatia
acestuia, si anume despre faptul ca nu are posibilitatea de a parca masina adaptata
dizabilitatii pe care acesta o are.

8. Prin adresa nr. 7375/17.11.2020 au fost transmise petentului punctele de vedere
depuse de catre partile reclamate. ( fila 15 la dosar)

Sustinerile partii reclamate - S.C. Miral Instal Compani S.R.L., prin reprezentant

9. Prin adresa nr. 6963/04.11.2020 partea reclamata isi exprima punctul de vedere prin
care precizeaza faptul ca situatia a fost remediata, atasand probatoriu in acest sens. (fila
7 — 10 la dosar)

Sustinerile partii reclamate - Primaria Sectorului 3, prin Primar

10. Prin adresa nr. 7147/09.11.2020 partea reclamata precizeaza faptul ca, desi nu exista
solicitare in sensul de a se face relocarea locului de parcare, urmeaza sa contacteze
petentul, precizand faptul ca in zona au avut loc lucrari de modernizare si de deviere a
retelelor de distributie a gazelor naturale. (fila 14 la dosar)

Sustinerile partii reclamate - S.C. Apa Nova Bucuresti S.R.L., prin reprezentant

11. Prin adresa nr. 7729/03.12.2020 partea reclamata invoca exceptia lipsei calitatii
procesuale pasive tinand cont de faptul ca lucrarile sunt executate de catre constructorul
Miral Instal Company S.R.L., pentru Primaria Sectorului 3 Bucuresti, subscrisa asigurand
consultanta tehnica pentru astfel de situatii. (fila 16 — 22 la dosar)

IV. Motivare in fapt si drept
Cadrul legal aplicabil. Dreptul national si international aplicabil / jurisprudenta

Constitutia Romaniei

ARTICOLUL 16

(1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara
discriminari.

(2) Nimeni nu este mai presus de lege.

0.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare
Art. 2

(1), Orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate,
etnie, limba, religie, categorie socialda, convingeri, sex, orientare sexuald, varsta,
handicap, boala cronicd necontagioasda, infectare HIV, apartenenta la o categorie
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defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea,
inlaturarea recunoagterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor
omului gi a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul
politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.

(3),Sunt discriminatorii potrivit prezentei ordonante, prevederile, criteriile sau practicile
aparent neutre care dezavantajeaza anumite persoane, pe baza criteriilor prevazute la
alin(1), faté de alte persoane, in afara cazului in care aceste prevederi, criterii sau practici
sunt justificate obiectiv de un scop legitim, iar metodele de atingere a acelui scop sunt
adecvate si necesare”.

Legea nr. 448 din 6 decembrie 2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap

Art.4 4
Autoritatile publice, furnizorii de servicii sociale, reprezentantii societatii civile, precum si
persoanele fizice si juridice responsabile de aplicarea prezentei legi au obligatia sa
promoveze, sa respecte si sa garanteze drepturile persoanei cu handicap, stabilite in
concordanta cu prevederile Cartei sociale europene revizuite, adoptata la Strasbourg la
3 mai 1996, ratificata prin Legea nr. 74/1999, precum si cu celelalte acte interne si
internationale in materie la care Romania este parte.

Aplicarea principiilor la speta

12. Luand act de plangere, astfel cum este formulata, Colegiul urmeaza a analiza
exceptia lipsei calitatii procesuale pasive invocata de catre Apan Nova S.R.L., exceptie
analizatad de catre Colegiul director in sedinta de deliberari din data de 26.05.2021. In
drept, potrivit dispozitiilor art. 63 din Procedura Interna de Solutionare a Petitiilor si
Sesizarilor, care prevad ,(1) Colegiul director se va pronunta mai intai asupra exceptiilor
de procedura, precum si asupra celor de fond care nu mai necesita, in tot sau in parte,
analizarea in fond a petitiei” Colegiul urmeaza a se pronunta cu prioritate asupra
exceptiilor invocate.

Cu privire la exceptia lipsei calitatii procesuale pasive a S.C. Apa Nova, Colegiul Director
urmeaza a admite exceptia lipsei calitatii procesuale pasive invocata de catre S.C. Apa
Nova Bucuresti S.R.L., prin reprezentant, tindnd cont de faptul ca lucrarile sunt executate
de catre constructorul Miral Instal Company S.R.L., pentru Primaria Setorului 3 Bucuresti,
subscrisa asigurand doar consultanta tehnica pentru astfel de situatii. (fila 16 — 22 la

dosar)

13. In fapt, Colegiul director a retinut din aspectele sesizate faptul ca petentul persoana
cu dizabilitati sesizeaza faptul ca nu mai beneficiaza de loc de parcare.

14. Tn drept, sub aspectul incidentei preverilor art. 2 din O.G. nr. 137/2000, republicata,
relativ la definitia discriminarii, Colegiul precizeaza ca in situatia persoanelor tratate
diferit, tratamentul in speta trebuie sa fie corelat cu apartenenta lor la unul dintre criteriile
prevazute in textul de lege, art. 2 alin.1 din O.G. nr.137/2000, republicata. Un aspect
definitoriu al discriminarii il constituie faptul ca diferenta de tratament este bazata pe o
caracteristica, respectiv un criteriu interzis. Ca atare, tratamentul aplicat trebuie sa fie
diferit de cel care a fost sau ar fi aplicabil unei persoane dintr-un grup relevant in
circumstante similare sau comparabile. Or, discriminarea directa presupune atingerea
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adusa beneficiului unui drept al persoanei discriminate tocmai datorita apartenentei
acesteia la un grup (de exemplu, origine rasiala sau etnica, religie etc.) sau al unei
caracteristici individuale (dizabilitate, gen, varsta, boala cronica etc.). Din acest punct de
vedere, discriminarea directa presupune o legatura de cauzalitate identificabila intre actul
sau faptul diferentierii si apartenenta la una dintre caracteristicile sau la unul dintre
criteriile cuprinse in norma juridica si individualizate in cazul persoanei care este supusa
discriminarii. Aceasta legatura de cauzalitate reiese din definitia cuprinsa in Art. 2 alin. 1
al Ordonantei 137/2000, in particular, prin utilizarea sintagmei ,pe baza de”, dispunand
ca prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta ,pe
baza de (...)". Legatura de cauzalitate presupune considerarea motivului sau a motivelor
care au stat la baza actelor aplicate in cauzele de discriminare (tratamentul diferentiat) si
impun a analiza daca un criteriu interzis (origine rasiala sau etnica, varsta, dizabilitate,
sex, religie, convingeri etc.) invocat de reclamant (petent) constituie un factor relevant
sau determinant in actiunea sau inactiunea imputata partii reclamate (paratului).
15. Acelasi rationament este aplicabil si in cazul discriminarii indirecte, prevazuta in art.
2 alin. 3 din O.G. nr. 137/2000, cu precizarea ca raportul de cauzalitate nu este direct. in
situatia discriminarii indirecte, ne plasam in campul de aplicare al unui criteriu aparent
neutru, la prima vedere, ceea ce scoate din discutie un raport de cauzalitate direct, insa
in fapt se produce un dezavantaj fata de o persoana sau fata de un grup de persoane in
raport cu o caracteristicd sau un criteriu de discriminare interzis. In ceea ce priveste
existenta acestei legaturi de cauzalitate intre tratamentul diferit si criteriul interzis s-a
pronuntat si Inalta Curte de Casatie si Justitie, intre altele, prin Decizia civila nr.
1530/2009 si Decizia civila nr. 2758/2009.
16. Curtea Europeana de Justitie a aratat ca in cazurile de discriminare, in situatia in care
persoana care se considera discriminata ar stabili o situatie de fapt care sa permita
prezumtia existentei unei discriminari directe sau indirecte pe baza unui criteriu interzis,
punerea efectiva in aplicare a principiului egalitatii de tratament ar impune atunci ca
sarcina probei sa revina persoanei acuzate de discriminare, care ar trebui sa dovedeasca
ca nu a avut loc o incalcare a principiului mentionat. In acest context, reclamatul (paratul)
ar putea contesta existenta unei astfel de incalcari, stabilind prin orice mijloc legal, n
special ca tratamentul aplicat persoanei care se considera discriminata este justificat de
factori obiectivi si straini de orice discriminare pe baza unui criteriu interzis.
17. Potrivit prevederilor O.G. nr. 137/2000, la art. 2 alin. 1 prevede: ,Potrivit prezentei
ordonante, prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau
preferinta, pe bazd de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala,
convingeri, sex, orientare sexualad, varsta, handicap, boald cronicd necontagioasa,
infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum gsi orice alt criteriu care are
ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in
conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertétilor fundamentale sau a drepturilor
recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social i cultural sau in orice alte
domenii ale vietii publice’.
18. Astfel se poate considera discriminare:

* o diferentiere

* bazata pe un criteriu

* care atinge un drept.
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19. Potrivit celor de mai sus, Colegiul director a decis ca pentru S.C. Miral Instal
Compani S.R.L., Consiliul nu poate retine fapte de discriminare in sarcina acesteia,
motivat de faptul ca situatia a fost remediata, partea reclamata atasand probatoriu in
acest sens. (fila 7 — 10 la dosar)

20. in ceea ce priveste presupusele fapte de discriminare savarsite de catre Primaria
Sectorului 3, Colegiul director a decis ca nu se poate retine o fapta de discriminare, partea
reclamata demonstrand faptul ca petentul nu a solicitat relocarea locului de parcare
detinut, precizand ca in zona au avut loc lucrari de modernizare si de deviere a retelelor
de distributie a gazelor naturale neexistand in acest sens o legatura de cauzalitate intre
criteriu (dizabilitate) si fapta (lipsa loc de parcare). De asemenea, Colegiul director a decis
faptul ca nu exista o situatie comparabila intre persoanele care s-au adresat Primariei si
au solicitat un alt loc de parcare pentru perioada lucrarilor de modernizare si petent, care
nu a solicitat atribuirea unui alt loc de parcare. Totodata, Colegiul director a constatat ca
nu exista un drept incalcat, motivat de faptul ca petentului i s-a redat locul de parcare n
timp foarte scurt ca urmare a amenajarii acestuia. (fila 14 la dosar)

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi ale
membrilor prezentj la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Se admite exceptia lipsei calitatii procesuale pasive a S.C. Apa Nova S.R.L.,
invocata de catre partea reclamata;

2. Referitor la S.C. Miral Instal Compani S.R.L., prin reprezentant, Consiliul nu poate
retine fapte de discriminare in sarcina acesteia, motivat de faptul ca situatia a fost
remediata;

3. Referitor la Primaria Sectorului 3 faptele sesizate nu reprezinta discriminare
conform art. 2 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000R;

4. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

V. Modalitatea de plata a amenzii: —

VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si
Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.
Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfasurata in
data de 26.05.2021 au fost: ASZTALOS CSABA FERENC - Membru, DIACONU
ADRIAN- Membru, GRAMA HORIA — Membru, HALLER ISTVAN — Membru, JURA
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CRISTIAN — Membru, LAZAR MARIA - Membru, MOTA MARIA — Membru, POPA
CLAUDIA - Membru

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui C.N.C.D.
nr. 138 din 24.03.2020.

ASZTALOS Csaba Ferenc
Membru Colegiul Director,
Presedinte C.N.C.D.

Redactat la data de 18.06.2021
Motivele de fapt si de drept: P.C.S. si V.F.

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul
legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu
executoriu.

—
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