CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 343
din 07.04.2021

Dosarul nr. 574/2020

Petitie nr.4773/05.08.2020

Petent:

Reclamat: INSPECTORATUL SCOLAR JUDETEAN GALATI

Obiect: posibila discriminare savarsita prin ingradirea accesului la educatie pentru un
copil de etnie roma

I. Numele, domiciliul si sediul partilor

Numele si domiciliul petentului

1.

Numele si domiciliul reclamatului

2. INSPECTORATUL $SCOLAR JUDETEAN GALATI, cu sediul in loc. Galati, Strada Portului
nr.55B, jud. Galati

Il. Citarea partilor

3. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicata (in continuare O.G. nr. 137/2000), s-a indeplinit procedura
de citare.

[ll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

4. Petentul, 1n calitate de parinte al elevului  , absolvent al Scolii Gimnaziale Nr. 33, Galati,
arata ca, in data de 28.07.2020, a depus la scoala fisa de inscriere pentru etapa a doua de
repartizare in anul scolar 2020 - 2021 unde a specificat clar ca solicitd inscrierea fiului sdu n
vederea participarii la admitere pe locurile pentru romi. impreuna cu fisa de inscriere, petentul a
depus si recomandarea de apartenenta la etnia romilor, eliberata pe data de 10.06.2020. De la
scoala a fost indrumat corect cum sa completeze fisa, dar la repartizarea locurilor, in cadrul ISJ
Galati, nu a fost luat in considerare ca fiind rom si astfel copilul sau nu a fost acceptat la liceu cu
prioritate pe locurile speciale pentru romi, conform Calendarului Admiterii pentru etapa a doua.
5. Petentul arata ca nu s-a tinut cont nici de completarea catre Inspectoratele Scolare Judetene
nr. 32549/27.07.2020 care mentioneaza ca, in cadrul etapei a doua de admitere, recomandarile
de apartenenta la etnia romilor vor fi depuse de catre candidati impreuna cu cererile de inscriere.
Astfel, petentul considera ca s-a comis un act de abuz si discriminare deoarece nu s-a tinut cont
de recomandarea de apartenenta la etnia romilor si nici de etapa a doua de admitere in care se
specifica faptul ca exista prioritate la repartizare pentru candidatii romi.
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Sustinerile reclamatului

6. Prin punctul de vedere depus cu adresa nr.6465/16.10.2020, reclamatul arata ca elevul nu
a participat la admiterea candidatilor pe locurile speciale pentru rromi desfasurata conform
Anexei 1 la O.M.E.N. nr. 4948/2019, cu completarile si modificarile ulterioare, in perioada 27 mai
2020 - 6 iulie 2020. Acesta a participat la prima etapa de admitere, desfasurata in perioada 2
iulie 2020 - 24 iulie 2020, iar in urma repartizarii computerizate, din cauza numarului insuficient
de optiuni exprimate in fisa de inscriere anexata nr. 868/30.06.2020, a ramas nerepartizat.

7. La data de 28.07.2020 a depus la unitatea de invatdmant cererea inregistrata cu nr.
980/28.07.2020 prin care solicita repartizarea pe locurile speciale pentru rromi in cadrul etapei a
doua de admitere, atasand si recomandarea de apartenenta la etnie.

8. In data de 31.07.2020, in cadrul sedintei pentru repartizarea elevilor de etnie rroma in etapa
a doua, Comisia judeteana de admitere a analizat cererea elevului iar solutia a fost de
respingere, deoarece nu indeplinea conditia prevazuta la litera D din Anexa 1 la O.M.E.N. nr.
4948/2019, cu completarile si modificarile ulterioare, etapa de depunere a recomandarilor de
apartenenta la etnie finalizandu-se anterior primei etape de repartizare computerizata, conform
dispozitiei art. 6 din Procedura nr. 29941/DGIP/11.06.2020 privind admiterea candidatilor pe
locurile speciale pentru rromi. Asa cum rezulta din actele normative mentionate, termenul limita
de depunere a recomandarilor de apartenenta la etnia rroma, prevazut in mod expres, a fost 16
iunie 2020, ora 16:00, prevedere de la care nu exista nicio derogare printr-un act normativ
ulterior. Acesta a fost rationamentul pe care Comisia judeteana de admitere |-a aplicat in
evaluarea solicitarilor de admitere pe locurile speciale pentru rromi, etapa a doua.

9. Pe data de 03.08.2020, in sedinta Comisiei judetene de admitere in etapa a doua, elevul
ocupand pozitia a opta in ierarhia etapei, a fost repartizat, conform mediei si optiunilor sale
exprimate in fisa de inscriere nr. 979/28.07.2020, la Colegiul de Industrie Alimentara ,Elena
Doamna” Galati, situatie pe care o are in prezent.

10. Reclamatul face mentiunea ca, pe intreg parcursul pasilor procedurali de admitere, Comisia
judeteana a manifestat disponibilitate si deschidere in consilierea oricareia dintre categoriile de
candidati.

IV. Cadrul legal aplicabil

11.- Constitutia Romaniei — art. 6 si art. 32

- O.M.E.N. nr. 4948/2019 - Anexa 1

- 0.G 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare

V. Motive de fapt si de drept

12. In analiza faptelor prezentate, Colegiul director al CNCD retine ca petentul reclama o
posibila fapta de discriminare savarsita prin ingradirea accesului la educatie pentru un
copil de etnie roma.

13. O.G. nr. 137/2000, la art. 2 alin. 1 prevede: ,Potrivit prezentei ordonante, prin
discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de
rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare
sexuala, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o
categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect
restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate,
a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege,
in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice”.
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Astfel se poate considera discriminare:

* o diferentiere

* bazata pe un criteriu

« care atinge un drept.

14. In conformitate cu dispozitiile art. 6 din Constitutia Romaniei, ,,(1) Statul recunoaste
Si garanteazéd persoanelor apartindnd minoritéfilor nationale dreptul la péastrarea, la
dezvoltarea si la exprimarea identitafii lor etnice, culturale, lingvistice si religioase.

(2) Masurile de protectie luate de stat pentru péastrarea, dezvoltarea si exprimarea
identitafii persoanelor aparfinand minoritéfilor nationale trebuie s& fie conforme cu
principiile de egalitate si de nediscriminare in raport cu ceilalti cetateni romani.,,

De asemenea, potrivit art. 32 alin. (1) din Constitutia Romaniei, ,,Dreptul la invataturé
este asigurat prin invatadmantul general obligatoriu, prin invatadmantul liceal si prin cel
profesional, prin invatdmantul superior, precum si prin alte forme de instructie si de
perfectionare,,.

15. Analiza incalcarii drepturilor elevului se va face in considerarea dispozitiilor legii
fundamentale, coroborate cu prevederile actelor normative special emise in materie.
Astfel se cuvine a verifica modalitatea de aplicare a prevederilor O.M.E.N. nr. 4948/2019
- Anexa 1 unde, la pct. D - Admiterea candidatilor pe locurile speciale pentru rromi
este mentionat calendarul operatiunilor necesare repartizarii acestei categorii de
candidati:

27 mai 2020 - Afigsarea locurilor speciale pentru candidafii rromi

27 mai 2020 - 16 iunie 2020, ora 16 - Eliberarea recomandaérilor scrise de apartenenta la
etnia rromilor

- Recomandadrile scrise de apartenenta la etnia rromilor pot fi eliberate si on-line. In
aceasta situatie, recomandarea este transmisa, prin e-mail, unitatii de invatamant din
care provine candidatul, in format pdf., avdnd semnatura electronica a emitentului.
Réspunderea pentru autenticitatea si continutul recomandarii revine atat organizatiei
rromilor, care o emite, potrivit statutului si procedurilor interne proprii cu privire la
eliberarea recomandarii, cat si parintelui/tutorelui legal al elevului care solicita eliberarea
unei recomandarn de apartenenta la etnia rromilor

* Orice recomandare depusa ulterior acestei perioade nu va mai fi luata in
considerare!

30 iunie - 3 iulie 2020 - Completarea optiunilor in fisele de inscriere de cétre candidatii
care solicita inscrierea pe locurile speciale pentru rromi si de cétre péarintii acestora,
asistafi de diriginfii claselor a Vlll-a, la unitatea de invatdmant sau prin formular transmis
electronic

* Orice figd depusa dupa aceasta data nu va mai fi luata in considerare

4 - 5 julie 2020 - Repartizarea candidafilor pe locurile speciale pentru rromi

Repartizarea candidafilor pe locurile speciale pentru rromi se face computerizat, intr-o
sesiune distincta, in ordinea| descrescéatoare a mediei de admitere si pe baza optiunilor
completate in fisa de inscriere, conform unei proceduri stabilite la nivel national, de catre
Comisia nationald de admitere, publicate pe site-ul inspectoratului scolar judefean al
Municipiului Bucuresti si comunicate unitatilor de invatamant péna la data 15 iunie 2020.
16. Asa cum rezulta din documentatia dosarului, pentru elevul , a fost depusa la
unitatea de invataméant cererea inregistratd cu nr. 980/28.07.2020 prin care solicita
repartizarea pe locurile speciale pentru persoanele de etnie rroma in cadrul etapei a doua
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de admitere, atasdnd si recomandarea de apartenenta la etnie dar solutia a fost de
respingere, deoarece solicitarea nu indeplinea conditia prevazuta la litera D din Anexa 1
la O.M.E.N. nr. 4948/2019, fiind depasit termenul limita de depunere a recomandarilor de
apartenenta la etnia rroma, prevazut in mod expres, a fost 16 iunie 2020, ora 16:00.

17. Cu toate acestea, pe data de 03.08.2020, in sedinta Comisiei judetene de admitere
in etapa a doua, elevul , ocupand pozitia a opta in ierarhia etapei, a fost repartizat,
conform mediei si optiunilor sale exprimate in fisa de inscriere nr. 979/28.07.2020, la
Colegiul de Industrie Alimentara ,Elena Doamna” Galati.

18. Colegiul director va retine si faptul ca nu exista o legatura de cauzalitate intre criteriul
invocat si presupusa fapta de discriminare, intrucat solutia data cererii nr.980/28.07.2020
a fost determinata de data inregistrarii acestui document, si nu de apartenenta elevului
la etnia rroma.

19. De asemenea, Colegiul director retine ca minorul nu a fost supus unui tratament
diferentiat fata de alti elevi aflati in situatii similare, solicitarile acestuia, prin reprezentant
legal, fiind solutionate prin aplicarea unor normative speciale emise de ministerul de
resort, valabile in cazul oricarui alt elev de etnie roma.

in conformitate cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (in continuare
CEDO) in domeniu, diferenta de tratament devine discriminare atunci cand se induc
distinctii intre situatii analoage si comparabile fara ca acestea sa se bazeze pe o
justificare rezonabila si obiectiva. Instanta europeana a decis in mod constant ca pentru
ca o asemenea incalcare sa se produca ,trebuie stabilit ca persoane plasate in situatii
analoage sau comparabile, Tn materie, beneficiazd de un tratament preferential si ca
aceasta distinctie nu-si gaseste nici o justificare obiectivd sau rezonabild”. CEDO a
apreciat prin jurisprudenta sa, ca statele contractante dispun de o anumita marja de
apreciere pentru a determina daca si in ce masura diferentele intre situatii analoage sau
comparabile sunt de natura sa justifice distinctiile de tratament juridic aplicate (ex.: Fredin
impotriva Suediei, 18 februarie 1991; Hoffman impotriva Austriei, 23 iunie 1993, Spadea
si Scalambrino impotriva Italiei, 28 septembrie 1995, Stubbings si altii impotriva Regatului
Unit, 22 octombrie 1996).

20. Din coroborarea elementelor de fapt si de drept prezentate rezulta ca fapta reclamata
nu intruneste elementele constitutive ale discriminarii, deoarece elevului nu i-a fost
ingradit niciun drept pe baza vreunui criteriu dintre cele mentionate de lege, respectiv
nu a existat o legatura de cauzalitate intre criteriul invocat si presupusa fapta de
discriminare, ori un tratament diferentiat in considerarea apartenentei sale la etnia rroma.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitatea membrilor
prezenti la sedinta,
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COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Nu se intrunesc elementele constitutive ale faptei de discriminare (lipsa drept incalcat,
lipsa legatura de cauzalitate intre criteriul invocat si presupusa fapta de discriminare, lipsa
tratament diferentiat).

2. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor:

a)

b). INSPECTORATUL SCOLAR JUDETEAN GALATI, cu sediul in loc. Galati, Strada
Portului nr.55B, jud. Galati.

VIl. Modalitatea de plata a amenzii:
Nu este cazul.

VIIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfasurata online in
data de 07.04.2021 au fost: ASZTALOS CSABA FERENC - Membru, DIACONU
ANDREI — Membru, HORIA GRAMA — Membru, HALLER ISTVAN — Membru, JURA
CRISTIAN — Membru, LAZAR MARIA - Membru, MARIA MOTA - Membru, OLTEANU
CATALINA — Membru, POPA CLAUDIA SORINA — Membru

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr. 138
din 24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director,
Presedinte CNCD

Data redactarii: 07.04.2021
Redactata si motivata: M.M. si M.M

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii potrivit
prevederilor legii si care nu sunt atacate Tn termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept
titlu executoriu.
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