CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 866
din 08.12.2021

Dosar nr.: 99/2021

Petitia nr.: 1147/12.02.2021
Petenta:

Reclamat:

Obiect: afirmatii rasiste

|. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele si domiciliul petentei
1.

Numele si domiciliul reclamatului
2.

Il. Citarea partilor
3. Partile au fost citate in conditiile impuse de pandemie.

lll. Sustinerile partilor conform obiectului dosarului

Sustinerile petentei

4. Prin petitia nr. 1147/12.02.2021 petenta arata urmatoarele aspecte relevante:

- exista un litigiu pe rolul instantei civile intre ea si reclamat;

- in luna noiembrie 2002 reclamatul a postat comentarii pe reteaua de socializare
Facebook, afirmand despre petenta ca ar fi tiganca, analfabeta, casatoritd cu un hot;

A depus la dosar inscrisuri.

Sustinerile reclamatului

VI. Motivarea in fapt si drept

Legislatie si principii

5. O.G. nr. 137/2000, la art. 2 alin. 1 prevede: ,Potrivit prezentei ordonante, prin
discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferintd, pe baza de
rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare
sexuala, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o
categorie defavorizatd, precum i orice alt criteriu care are ca scop sau efect
restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a
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drepturilor omului gi a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in
domeniul politic, economic, social gi cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice”.
6. Astfel se poate considera discriminare

* o diferentiere

* bazata pe un criteriu

* care atinge un drept.
7. Analiza diferentierii se realizeaza prin compararea a doua situatii (art. 1 alin. 3 al O.G.
nr. 137/2000: ,exercitarea drepturilor enuntate in cuprinsul prezentului articol priveste
persoanele aflate in situatii comparabile”).
8. Prin nediferentiere judecatorii Curtii Europene a Drepturilor Omului (in continuare
CEDO) inteleg in primul rand tratamentul egal al persoanelor care se afla in situatie
similara sau analoaga: ,art. 14 protejeazd persoanele plasate in situatie similara”
(Marckx impotriva Belgiei, 13 iunie 1979, 832) sau ,analoagd” (Van der Mussele
impotriva Belgiei, 23 noiembrie 1983, 846) ori ,relevant similara” (Fredin impotriva
Suediei, 18 februarie 1991, §60), ulterior fiind utilizatd sintagma ,analoagéa ori relevant
similarad” (Sheffield si Horsham impotriva Regatului Unit, 30 iulie 1998, §75).
9. Fapta de discriminare este determinata de existenta unui criteriu, iar intre acest criteriu
si faptele imputate reclamatului trebuie sa existe un raport de cauzalitate.
10. Criteriile enumerate de O.G. nr. 137/2000 sunt doar ilustrative, nu exhaustive,
precizand ,sau oricare alt criteriu”, insa aceste criterii, conform cazuisticii CEDO, trebuie
sa reprezinte caracteristici personale pe baza carora persoane sau grupuri de persoane
pot fi deosebite unele de altele (Kjeldsen, Busk Madsen si Pedersen impotriva
Danemarcei, 7 decembrie 1976, 856). ,Art. 14 nu protejeazéa impotriva oricarui tratament
diferentiat ci doar impotriva acelora care se bazeazé pe o caracteristica identificabila,
obiectivd sau personalé ori pe «statuty, pe baza carora o persoanad sau un grup de
persoane se diferentiazé intre ele” (Clift impotriva Regatului Unit, 13 iulie 2010, 855),
mentionand ca notiunea ,orice alta situatie” trebuie sa se interpreteze cat mai larg posibil
(Clift impotriva Regatului Unit, 13 iulie 2010, 856-61), cu atat mai larg cu cat dreptul
atins este considerat a fi mai important (Clift impotriva Regatului Unit, 13 iulie 2010,
862).
11. Privind restrdngerea drepturilor petentului, Colegiul director se raporteaza la
prevederile art. 15 din O.G. nr. 137/2000: ,Constituie contraventie, conform prezentei
ordonante, daca fapta nu intra sub incidenta legii penale, orice comportament manifestat
in public, avand caracter de propaganda nationalist-sovina, de instigare la ura rasiala sau
nationald, ori acel comportament care are ca scop sau vizeaza atingerea demnitatii ori
crearea unei atmosfere de intimidare, ostile, degradante, umilitoare sau ofensatoare,
indreptat impotriva unei persoane, unui grup de persoane sau unei comunitati si legat de
apartenenta acestora la o anumita rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie sociala sau
la o categorie defavorizata ori de convingerile, sexul sau orientarea sexuala a acestuia.”
12. Conform Constitutiei Romaniei, a Conventiei europene a drepturilor omului, a
practicii Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDO), a instantelor de judecata si a
CNCD, libertatea de exprimare se poate restrange, astfel afirmatiile rasiste nu sunt
protejate.
13. Prin practica, instanetele de judecata si CNCD au aratat ca Facebook reprezinta un
spatiu public, comentariile postate fiind accesibile pentru un public larg.
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14. Conform jurisprudentei CEDO, discriminarea bazata pe etnicitatea presupusa
reprezinta discriminare rasiala (Timishev impotriva Rusiei, 13 decembrie 2005, 855-
56).

15. Art. 26 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000 prevede: ,Contraventiile prevézute la art. 2 alin.
(2), (4), (5) si (7), art. 6-9, art. 10, art. 11 alin. (1), (3) si (6), art. 12, 13, 14 si 15 se
sanctioneaza cu amenda de la 1.000 lei la 30.000 lei, daca discriminarea vizeazd o
persoana fizica, respectiv cu amenda de la 2.000 lei la 100.000 lei, dacéa discriminarea
vizeaza un grup de persoane sau o comunitate.”

Colegiul director al CNCD retine urmatoarele:
16. Colegiul director, conform probelor depuse la dosar, retine urmatoarele:
- reclamatul a postat comentarii pe Facebook in noiembrie 2020 utilizand apelativele
L£tiganca”, ,analfabeta” fata de petenta, numind sotul ei ,hot de gaini aciuiat”.
17. Din punctul de vedere al dreptului la demnitate persoanele presupuse a fi romi se afla
in situatie similara cu alte persoane.
18. Criteriul de diferentiere este cel rasial, petenta fiind considerata de etnie roma de
catre reclamat.
19. Afirmatiile analizate, reprezentand un comportmant manifestat in public, sunt de
naturd sa vizeze atingerea demnitatii, sa creeze o atmosfera de intimidare, ostila,
degradanta, umilitoare, ofensatoare indreptatd impotriva petentei pe criteriul presupusei
apartenente etnice.
20. Astfel, faptele reclamatului de a posta pe Facebook, in noiembrie 2020, apelative
apelativele ,tiganca”, ,analfabetd” la adresa petentei, numind sotul ei ,hot de gaini
aciuiat”, reprezinta discriminare, intrucat au creat o deosebire pe criteriul presupusei
apartenente etnice care a avut ca scop si efect restrangerea exercitarii, in conditii de
egalitate, a dreptului la demnitate.
21. Astfel de afirmatii nu sunt protejate de dreptul la libera exprimare.
22. Colegiul director aplica amenda contraventionala de 1.000 lei fatd de lacob
Constantin, comuna Calugareni, sat Valea Scheii nr. 58, judetul Prahova, avand in
vedere urmatoarele:

a) discriminarea a vizat o persoana;

b) afirmatiile rasiste reprezinta o incalcare grava a dreptului la demnitate;

c) reclamatul nu a mai fost sanctionat anterior, astfel amenda minima prevazuta de

lege este suficienta.

23. Opinie separata privind sanctiunea aplicata, formulata de doamna Popa Claudia
Sorina — membru in Colegiul Director

Conform prevederilor O.G. nr. 2 din 2001, art. 5 alin. 2 lit. a, coroborata cu art. 6 si art. 7,
propun aplicarea sanctiunii de avertisment, avand in vedere urmatoarele considerente:

- reclamatul nu a mai fost sanctionat anterior;

- afirmatijile supuse analizei Colegiului nu prezinta un grad de pericol social, avand in
vedere gravitatea mica a faptei.
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Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Faptele sesizate reprezinta discriminare conform art. 2 alin. 1 coroborat cu art. 15 din
O.G. nr. 137/2000 (cu unanimitate voturi pentru);

2. Aplicda amenda contraventionald de 1.000 lei , conform art. 26 alin. 1 din O.G. nr.
137/2000 (cu 7 voturi pentru si 1 impotriva);

3. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor si Directei Taxe si Impozite a
Primariei Calugareni, jud. Prahova (cu unanimitate voturi pentru).

VI. Modalitatea de plata a amenzii: Amenda se va achita la Directia Taxe si Impozite a
Primariei Calugareni, jud. Prahova, dovada platii se va trimite catre CNCD in termen de
15 zile de la ramanerea definitiva a hotararii. In caz contrar CNCD va lua masurile legale
necesare.

VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si
Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfasurata online in
data de 08.12.2021 au fost: ASZTALOS CSABA FERENC — Membru, DIACONU
ADRIAN — Membru, GRAMA HORIA — Membru, HALLER ISTVAN — Membru, LAZAR
MARIA — Membru, MOTA MARIA — Membru, OLTEANU CATALINA — Membru, POPA
CLAUDIA SORINA — Membru

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui C.N.C.D. nr. 138
din 24.03.2020.

ASZTALOS Csaba Ferenc
Membru Colegiul Director,
Presedinte C.N.C.D.

Redactata si motivata: Haller Istvan, CP- pct. 23
Data redactarii: 09.12.2021

Nota: Hotaréarile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii potrivit
prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea i
sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept
titlu executoriu.
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