CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

Hotararea nr. 822
Din 17.11.2021

Dosar nr: 560/2021

Sesizare nr: 5044/05.07.2021

Petenta:

Reclamat: Magazinul Profi — lasi, prin angajati

Obiect: afirmatii, demnitate, etnie roma. Petenta arata ca in data de 8 iunie 2021, in
incinta magazinului Profi din lasi, au intrat 3 femei de etnie roma, una in varsta (in jur
de 80 de ani) si doua fete tinere. Imediat ce au intrat in magazine paznicul a inceput
sa le urmareasca indeaproape, ostentativ, iar dupa ce s-au asezat la rand la casa si
batrana a zis cu voce tare ca ii este sete, paznicul i-a sugerat obraznic “sa-si
cumpere vin”. De asemenea, cand batrana I-a intrebat pe paznic daca poate primi
apa rece, acesta i-a raspuns: “mai faci si mofturi dupé ce ca ti-am dat-o pe cea mai
ieftind” “Misca-te mai repede ca nu am timp sé te astept...si tii réndul in loc ”. Petenta
considera ca cele trei femei de etnie roma au fost supuse unui tratamet ostil, injust si
degradant pe criteriul etnic.

I. Numele, domiciliul si sediul partilor
Numele si sediul/domiciliul procedural ales al petentei:
1.

Numele si sediul/domiciliul procedural ales al reclamatului:

Il. Citarea partilor

2. Avand in vedere sesizarea in cauza, s-a invocat, din oficiu, exceptia lipsei calitatii
procesuale active. Astfel, petentului i s-au adus la cunostinta dispozitiilor art. 7 alin. 1
din Ordinul C.N.C.D. nr. 144/2008 privind Procedura interna de solutionare a petitiilor
si sesizarilor, potrivit carora “persoana interesata este fie persoana care se considera
discriminata gi sesizeaza Consiliul cu privire la savarsirea unei fapte de discriminare
Impotriva sa, fie una din persoanele prevéazute la art. 8 alin.1 gi 2 sau alte persoane
care au un _interes legitim in combaterea discriminarii $i reprezintd o persoana, un
grup de persoane sau o0 comunitate impotriva cdreia s-a savarsit o fapta de
discriminare”.

3. Procedura legal indeplinita.

4. Petenta nu a mai raspuns.
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lll. Sustinerea partilor

Sustinerea petentului

5. Petenta arata ca in data de 8 iunie 2021, in jurul orelor 17:15, in incinta
magazinului Profi din lasi, au intrat 3 femei de etnie roma, una in véarsta (in jur de 80
de ani) si doua fete tinere. Imediat ce au intrat in magazine paznicul a inceput sa le
urmareasca indeaproape, ostentativ, iar dupa ce s-au asezat la rand la casa si
batréna a zis cu voce tare ca ii este sete, paznicul i-a sugerat obraznic “s&-si
cumpere vin”. De asemenea, cand batrana l-a intrebat pe paznic daca poate primi
apa rece, acesta i-a raspuns: ‘mai faci si mofturi dupé ce cé ti-am dat-o pe cea mai
ieftind” “Misca-te mai repede ca nu am timp sa te astept...si tii réndul in loc ”.

6. Avand in vedere cele de mai sus, petenta considera ca cele trei femei de etnie
roma au fost supuse unui tratamet ostil, injust si degradant pe criteriul etnic.

Sustinerile reclamatului:

IV. Motivele de fapt si de drept
Cadrul legal aplicabil. Dreptul national si international aplicabil / jurisprudenta

7. Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

- Constitutia Romaniei:

Art. 1 alin (3): “Roménia este stat de drept, democratic gi social, in care demnitatea
omului, drepturile gi libertétile cetatenilor, libera dezvoltare a personalitatii umane,
dreptatea gsi pluralismul politic reprezintd valori supreme, in spiritul traditiilor
democratice ale poporului roman gi idealurilor Revolutiei din decembrie 1989, si sunt
garantate.”

Art. 16 Egalitatea in drepturi: (1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor
publice, fara privilegii i faré discriminari.

(2) Nimeni nu este mai presus de lege. (...)”

O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare:

Articolul 2 al. 1 - ”Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se intelege orice
deosebire, excludere, restrictie sau preferintd, pe baza de rasa, nationalitate, etnie,
limba, religie, categorie socialad, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap,
boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata,
precum gi orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si
a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social gi cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.”

Articolul 15 (1) Dreptul la demnitatea personala : ,Constituie contraventie,
conform prezentei ordonante, daca fapta nu intrd sub incidenta legii penale, orice
comportament manifestat in public, avand caracter de propagandéa nationalist-sovina,
de instigare la ura rasialé sau nationald, ori acel comportament care are ca scop sau
vizeaza atingerea demnitétii ori crearea unei atmosfere de intimidare, ostile,
degradante, umilitoare sau ofensatoare, indreptat impotriva unei persoane, unui grup
de persoane sau unei comunitati si legat de apartenenta acestora la o anumita rasa,
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nationalitate, etnie, religie, categorie socialé sau la o categorie defavorizata ori de
convingerile, sexul sau orientarea sexualéa a acestuia”.

ORDIN nr. 144 din 11 aprilie 2008 privind aprobarea Procedurii interne de
solutionare a petitiilor si sesizarilor:

Articolul 5: “Petentul este persoana care se considera discriminatad si sesizeaza
Consiliul cu privire la savéarsirea faptei de discriminare impotriva sa’.
Articolul 7 (1): ,Persoana interesatd este fie persoana care se considera
discriminata si sesizeaza Consiliul cu privire la sadvargirea unei fapte de discriminare
impotriva sa, fie una dintre persoanele prevazute la art. 8 alin. (1) si (2) ori alte
persoane care au un interes legitim in combaterea discrimindrii $i reprezintd o
persoand, un grup de persoane sau o comunitate impotriva céreia s-a savarsit o
fapté de discriminare. (2) Persoanele care nu au exercitiul drepturilor lor pot fi parte
daca sunt reprezentate asistate ori autorizate potrivit legii’.

Principiile de analiza

8. Curtea Constitutionala statuat in mod constat ca ,principiul egalitatii implicad un
tratament egal pentru toti cetatenii aflati in situatii egale”.

Totodata, Curtea Constitutionala a retinut ca ,principiul egalitatii consacrat de art. 16
alin. (1) din Constitutie nu presupune uniformitate, asa incéat, daca:

- la situatii egale trebuie sé& corespunda un tratament egal,

- la situatii diferite, tratamentul juridic nu poate fi decat diferit. Egalitatea partilor nu
exclude, ci chiar implica un tratament juridic diferentiat’.

Principiile de analiza
Ordinul C.N.C.D. nr. 144/2008 privind Procedura interna de solutionare a petitiilor si
sesizarilor - art. 5 sl art. 7

Aplicarea principiilor la speta

9. Luand act de exceptia invocata din oficiu, Colegiul urmeaza a analiza exceptia
lipsei calitatii procesuale active a petentei. Conform prevederilor art. 5 din Ordinul
C.N.C.D. nr. 144/2008 privind Procedura interna de solutionare a petiiilor si
sesizarilor: "Petentul este persoana care se considerd discriminatd i sesizeaza
Consiliul cu privire la savarsirea faptei de discriminare impotriva sa”.

Potrivit dispoziiilor art.7 alin. 1 din Ordinul C.N.C.D. nr. 144/2008 privind Procedura
interna de solutionare a petitiilor si sesizarilor “persoana interesata este fie persoana
care se considera discriminata si sesizeaza Consiliul cu privire la savarsirea unei
fapte de discriminare impotriva sa, fie una din persoanele prevazute la art. 8 alin.1 gi
2 sau alte personae care au un_interes legitim in combaterea discriminarii Si
reprezintd o persoand, un grup de personae sau o comunitate impotriva careia s-a
savarsit o fapta de discriminare”.

Ba mai mult, din lecturarea actului normativ O.G. 137/2000R, retinem ca legiuitorul
intern a oferit calitate procesuala activa in fata C.N.C.D. doar persoanei asupra
careia s-a produs discriminare sau/si organizatiilor neguvernamentale care au ca
scop protectia drepturilor omului sau care au un interes legitim in combaterea
discriminarii.

Prin_urmare, intelegem ca legiuitorul intern practic a limitat persoanele care au
calitatea procesuala activa in fata C.N.C.D (din prisma unui _interes leqgitim) la
persoana asupra careia_s-a _manifestat discriminare si/sau _organizatiile
neguvernamentale care au ca scop protectia drepturilor omului sau care au un
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interes legitim in combaterea discriminarii, ceilalti subiecti activi ai discriminarii
avand calitatea procesuala activa doar in fata instaniei de judecata care poate
constata fapta de discriminare si restabilirea situatiei anterioare discriminarii.

Astfel, prin raportare la prevederile legale mai sus mentionate, o persoana poate fi
calificata ca avand calitate procesuala activa in_fata C.N.C.D. numai daca
indeplineste cumulativ urmatoarele conditji:

e Existenta unui interes legitim in combaterea discriminarii;

e Existenta calitatii de reprezentant al unei persoane, grup de persoane sau
comunitate impotriva careia s-a savarsit o fapta de discriminare.

10. Avand in vedere cele de mai sus, precum si faptul ca petenta nu a
demonstrat nicicum calitatea ori interesul, Colegiul director urmeaza sa admita
exceptia lipsei calitatii procesuale active.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20. alin.2, din O.G.137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admiterea exceptiei lipsei calitatii procesuale active invocata din oficiu;
2. Se va raspunde petentului in sensul celor hotarate;

VIl. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita:

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit
0.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare,
republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfasurata online in
data de 17.11.2021 au fost:. ASZTALOS Csaba Ferenc — Membru, DIACONU
Adrian — Membru, GRAMA Horia — Membru, HALLER Istvan — Membru, JURA
Cristian — Membru, OLTEANU Catalina — Membru,

Prezenta hotaréare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr. 138 din
24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiului director,
Presedinte CNCD
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Data redactarii: 19.11.2021
Redactat si motivat de A.P.G. si H.G

Nota: Hotararile emise de Colegiul director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit
O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si
Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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