CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 817
din 17.11.2021

Dosar nr.: 672/2021

Petitia nr.: 6204/07.08.2021

Petent:

Reclamat: Compania de Apa Oltenia

Obiect: servicii. Tergiversarea racordarii la reteaua de canalizare si apa. Petentul sustine
ca este discriminat de angajatii companiei de distribuire a apei, intrucat nu se realizeaza
proiectele tehnice si nu se dau avizele necesare pentru racordarea la reteaua de
distributie de 7 ani de zile.

|. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului
1.

I. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partii reclamate
2. -

Il. Procedura de citare

3. Avand in vedere modalitatea in care a fost redactata petitia, si in conformitate cu
prevederilor art. 11 din Ordinul nr. 144/2008, privind aprobarea Procedurii interne de
solutionare a petitiilor si sesizarilor la CNCD, i s-a solicitat sa precizeze obiectul raportat la
OG nr. 137/2000 republicata (in ce consta fapta de discriminare, indicarea exacta a
persoanelor reclamate), situatia comarabila, precum si criteriul de discriminare.

4. Petentul nu a raspuns.

lll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

5. Petentul reclama anagajatii companiei de apa Oltenia pentru realizarea defectuasa a
proiectelor tehnice in vederea distribuirii apei potabile.

Astfel, petentul sustine ca de 7 ani solicita racordarea la reteaua de apa si canalizare insa
fara realizarea proiectelor tehnice si acordarea avizelor necesare, acest lucru a devenit
greu de realizat.

Sustinerile reclamatului

IV. Motivele de fapt si de drept

Cadrul legal aplicabil. Dreptul national si international aplicabil / jurisprudenta
Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:
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6. Constitutia Romaniei:
o Art. 16 Egalitatea in drepturi:
”(1) Cetéatenii sunt egali in fata leqgii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara
discrimindri.
(2) Nimeni nu este mai presus de lege. (...)”

. Art. 51 Dreptul la petitionare
(1) Cetatenii au dreptul sa se adreseze autoritatilor publice prin petitii formulate numai in
numele semnatarilor.

(3) Exercitarea dreptului de petitionare este scutita de taxa.

(4) Autoritatile publice au obligatia sa raspunda la petitii in termenele si in conditiile
stabilite potrivit legii.
. Art. 52 Dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica”(7) Persoana
vatédmata intr-un drept al s&u ori intr-un interes legitim, de o autoritate publica, printr-un
act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, este indreptatita
sa obtind recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, anularea actului gi
repararea pagubei.
(2) Conditiile si limitele exercitérii acestui drept se stabilesc prin lege organica. (...)”
o Art. 53 Restrangerea exercifiului unor drepturi sau al unor libertati
(1) Exercitiul unor drepturi sau al unor libertati poate fi restrdns numai prin lege si numai
daca se impune, dupé caz, pentru: apararea securitatii nationale, a ordinii, a sanatatii ori a
moralei publice, a drepturilor gi a libertatilor cetatenilor; desfasurarea instructiei penale;
prevenirea consecintelor unei calamitati naturale, ale unui dezastru ori ale unui sinistru
deosebit de grav.
(2) Restrangerea poate fi dispusd numai daca este necesara intr-o societate democratica.
Maésura trebuie sa fie proportionala cu situatia care a determinat-o, séa fie aplicata in mod
nediscriminatoriu gi fara a aduce atingere existentei dreptului sau a libertatii.”

7. 0.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare

Art. 2 alin. 1: ”Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se infelege orice deosebire,
excludere, restrictie sau preferintd, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie,
categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boald cronica
necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice alt
criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau
exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului gi a libertatilor fundamentale sau a
drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social i cultural sau in
orice alte domenii ale vietii publice.”

Art. 10 lit h): “Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, daca fapta nu intra
sub incidenta legii penale, discriminarea unei persoane fizice, a unui grup de persoane din
cauza apartenentei acestora ori a persoanelor care administreaza persoana juridicéd la o
anumita rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie sociala sau la o categorie defavorizata,
respectiv din cauza convingerilor, varstei, sexului sau orientarii sexuale a persoanelor in
cauza prin: (h) refuzarea acordarii pentru o persoana sau un grup de persoane a unor
drepturi sau facilitati

Principiile de analiza

8. Curtea Constitutionala a statuat in mod constat ca ,principiul egalitatii implicd un
tratament egal pentru toti cetatenii aflati in situatii egale”. Totodata, Curtea Constitutionala
a retinut ca ,principiul egalitatii consacrat de art. 16 alin. (1) din Constitutie nu presupune
uniformitate, asa incét, daca:

. la situatii egale trebuie s& corespunda un tratament egal,
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. la situatii diferite, tratamentul juridic nu poate fi decat diferit. Egalitatea partilor nu
exclude, ci chiar implica un tratament juridic diferentiat”.

9. Prin urmare, se poate vorbi de o posibilad discriminare directa in conditile in care o
persoana este tratata in mod nefavorabil, prin comparatie cu modul in care au fost sau ar
fi tratate alte persoane aflate ntr-o situatie similara, iar motivul acestui tratament il
constituie o caracteristica concreta a acestora, care se incadreaza in categoria ,criteriului
protejat”.

10. Pentru existenta discriminarii directe trebuie indeplinite cumulativ urmatoarele
conditii:

- existenta unui tratament diferentiat manifestat prin: orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta;

- existenta unui criteriu de discriminare;

- existenta unui raport de cauzalitate intre criteriul de discriminare si
tratamentul diferentiat;

- tratamentul diferentiat trebuie sa aiba ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea,
folosintei sau exercitarii in conditii de egalitate a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale sau a unui drept recunoscut de lege;

- existenta unor persoane sau situatii aflate in pozitii comparabile.

Aplicarea principiilor la speta
11. Articolul 10 din OG nr. 137/2000 - Constituie contraventie, conform prezentei
ordonante, daca fapta nu intra sub incidenta legii penale, discriminarea unei persoane
fizice, a unui grup de persoane din cauza apartenentei acestora ori a persoanelor care
administreaza persoana juridica la o anumita rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie
sociala sau la o categorie defavorizata, respectiv din cauza convingerilor, varstei, sexului
sau orientarii sexuale a persoanelor in cauza prin:

h) refuzarea acordarii pentru o persoana sau un grup de persoane a unor drepturi sau
facilitati

12. in fapt, Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
(CNCD) retine din obiectul petitiei neracordarea locuintei petentului la reteaua de apa si
canalizare, fara ca fapta sesizata sa fie descrisa conform O.G. nr. 137/2000.

13. Fata de petitia initiala, astfel precum aceasta a fost formulata, petentului i s-a fost
pusa in vedere completarea petitiei cu elementele prevazute de art.11 alin.1 din
procedurd, relativ obiectul petitiei. De asemenea, i s-a adus la cunostinta definitia
discriminarii si elementele pe care aceasta fapta trebuie sa le cuprinda, insa acesta nu a
raspuns solicitarii.

14. Tn drept, retinem cé& potrivit art.11 din Procedura interna de solutionare a petitiilor si
sesizarilor, (1) Petitia privind acte sau fapte de discriminare va cuprinde: a) numele,
domiciliul sau regedinta partilor ori, pentru persoanele juridice, denumirea si sediul lor.
Daca reclamantul locuieste in strainatate, se va arata domiciliul ales, unde urmeaza sa i
se faca toate comunicdrile privind solutionarea petitiei; b) numele si calitatea celui care
reprezinta partea, iar in cazul reprezentarii prin avocat, numele acestuia si sediul
profesional; ¢) obiectul petitiei; d) aratarea motivelor de fapt si de drept pe care se
intemeiaza petitia; e) aratarea dovezilor pe care se sprijind fiecare capat de cerere; f)
semnatura.

15. Ori, fata de nerespectarea unei conditii elementare a unei petitii, Colegiul Director al
CNCD urmeaza a clasa prezenta petitiei, avand in vedere lipsa conformitatii acesteia cu
dispozitiile art.11 alin.1 lit.f, din procedura interna de solutionare a petitiilor si sesizarilor,
lipsa obiectului, raportat la OG nr. 137/2000R.
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Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi ale
membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Clasarea petitiei prin lipsa obiect potrivit art.11 din Procedura interna de solutionare a
petitiilor si a sesizarilor.
2. Se va raspunde petentului in sensul celor hotarate;

VI. Modalitatea de plata a amenzii:
Nu este cazul

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita.

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios adsministrativ, in termen de
15 zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
faptelor de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfasurata online in data de
17.11.2021 au fost: ASZTALOS Csaba Ferenc — Membru, DIACONU Adrian — Membru,
GRAMA Horia — Membru, HALLER Istvan — Membru, JURA Cristian — Membru,
OLTEANU Catalina — Membru,

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr. 138 din
24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiului director,
Presedinte CNCD

Data redactarii: 19.11.2021
Redactat si motivat de A.P.G. si H.G

Nota: Hotararile emise de Colegiul director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit
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O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii
554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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