CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 813
din 17.11.2021

Dosar nr: 381/ 2020

Petitia nr: 3152/ 29.05.2020
Petent: Asociatia Sens Pozitiv
Reclamat:

Obiect: petenta reclama postarea partii reclamate din data de 12.05.2020, pe
pagina de socializare Facebook, cu privire la cazul unui politist zgariat de o persoana cu
HIV.

[. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentei

1 Asociatia Sens Pozitiv cu sediul in Bucuresti, Sector 2, Str. Spataru nr. 13
Numele domiciliul, resedinta sau sediul partii reclamate

2.

Il. Procedura de citare

3. In temeiul art. 20, alin. 4 din OG nr.137/2000R privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a
partilor.

4. Prin adresele nr. 3152/27.07.2020 a fost citata petenta iar prin adresa nr.
4523/27.07.2020 a fost citata partea reclamata, partile fiind instiintate de faptul ca,
avand in vedere situatia evolutiei epidemiologice determinate de raspandirea
coronavirusului SARS-Cov2, au posibilitatea de a trimite in scris puncte de vedere/ note
scrise/ completari la petitie, precum si orice alte acte sau dovezi/ probe, solutionarea
spetei urméand a se face in lipsa, cu acordul partilor din dosar, acestea avand un termen
de comunicare a modalitatii asupra careia decid in legatura cu audierea partilor conform
procedurii comunicate in adresa (filele 7-12 la dosar).

5. A fost reluata procedura de citare pentru petenta avand in vedere faptul ca
citatia s-a reintors la dosar cu mentiunea expirat termen de pastrare (adresa
comunicata prin email la data de 25.08.2020).

6. Totodatd, s-a solicitat petentei statutul asociatiei pentru a face dovada céa are un
interes, conform art. 28 din OG nr. 137/2000.
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7. Pentru ambele parti s-a facut recomunicarea prin email, existand confirmarea
de primire a citatiilor si a documentelor existente la dosar comunicate acestora.

8. Partile nu au mai depus la dosar puncte de vedere, note sau concluzii scrise
sau alte documente doveditoare in sustinerea cauzei.

9. Procedura legal indeplinita.

[ll. Sustinerile partilor conform obiectului dosarului

Sustinerile petentei

10. Prin adresa inregistrata cu nr. 3152 din data de 29.05.2020, petenta sesizeaza
Consiliul cu privire la postarea partii reclamate facuta pe site-ul de socializare Facebook
in data de 12.05.2020.

10. n fapt, petenta, aratd urmatoarele:

10.1 Este o organizatie neguvernamentala axata pe promovarea si apararea
drepturilor persoanelor infectate / afectate de HIV/SIDA, care lucreaza cu persoane ce
traiesc HIV.

10.2 Partea reclamata, jurnalist, a publicat pe Facebook in data de 12.05.2020, o
stire privind cazul unui politist zgariat de o persoana care traieste cu HIV, cu urmatorul
text:

" Revoltator! Un nenorocit bolnav de HIV a zgériat duminica seara un politist aflat
in misiune! Agresorul i-a spus omului legii ca vrea sa ii dea si lui boala. Abia acum vine
partea halucinanta! Procurorii care investigheaza cazul au decis ca psihopatul bolnav
de SIDA nu poate fi pus in arest preventiv. Motivul: sufera de mai multe boli cronice,
inclusiv diabet!!"

(sursa: https://www.facebook.com/danbucuraiurnalist/posts/720894918680571)

https://www.digi24.ro/stiri/actualitate/iustitie/barbatul-cu-hiv-si-hepatita-care-a-zgariat-un-politist-poate-
scapa-nepedepsit-parchet-are-afectiuni-psihice-si-nu-are-discernamant-1305973

10.3 Petenta arata ca fapta constituie o incalcare a prevederilor OG nr.137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare deoarece mesajul
jurnalistului tinteste un grup de indivizi pe baza anumitor caracteristici protejate de catre
OG nr. 137/2000, articolul 2, coroborat cu articolul 15 si anume statutul HIV, denumit in
OG nr.137/2000 lujasem leftsA .“VIH eratcefni“diferentiaz& in mod clar intre
persoanele care traiesc cu HIV si cele care nu traiesc cu HIV, criteriul de diferentiere
fiind cel al statutului HIV.

10.4 Tn ceea ce priveste continutul mesajului, petenta arata ca jurnalistul
promoveaza patologizarea persoanelor care traiesc cu HIV din Romania, astfel:

- prin folosirea unor cuvinte cu conotatii negative la adresa persoanelor care
traiesc cu HIV, respectiv "nenorocit” sau “psihopat” partea reclamata promoveaza un
sentiment de frica si panica privind reprezentarea in spatiul public a persoanelor care
traiesc cu HIV.

- astfel, acesta contribuie la incetatenirea stereotipurilor si a prejudecatilor privind
indezirabilitatea sociala a persoanelor care traiesc cu HIV

10.5 in ceea ce priveste tinta mesajului, prin stigmatizarea unei persoane care
traieste cu HIV, partea reclamata marginalizeza persoanele avand aceste trasaturi in
afara limitelor normale ale relatiilor sociale, afectdnd stima de sine a acestora si
promovand izolarea lor.
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10.6 in ceea ce priveste contextul mesajului, se aratd ca acesta nu contribuie la o
dezbatere publica ce ar duce la progresul societatii, mesajul partii reclamate avand ca
scop doar denigrarea unei comunitati nereprezentate politic, aflata in imposibilitatea de
a raspunde si a participa la un dialog pe aceasta tema.

10.7 Tn ceea ce priveste emitentul mesajului, petenta mentioneaza calitatea de
persoana publica a partii reclamate, ca jurnalist si formator de opinie. Mai mult, aceeasi
persoana cocheteaza cu politica, in presa aparand mai multe informatii privind o

candidatura a acestuia la alegerile locale.
https://www.antena3d.ro/politica/alegeri-locale-2020-cine-intra-in-cursa-pentru-primaria- capitalei-si-pentru-
primariile-de-sector-558746.html

10.8. Cu privire la mediul de transmitere a mesajului, petenta mentioneaza decizia
nr. 4546/2014 a inaltei Curti de Casatie si Justitie, care precizeaza ca Facebook este
asimilat spatiului public. Astfel, prin continutul, tintele contextul, contextul si emitentul
mesajului si in acord cu art. 2 coroborat cu art. 15 din OG nr. 137/2000, mesajul partii
reclamate este asimilat unui comportament care are ca scop sau vizeaza atingerea
demnitatii ori crearea unei atmosfere de intimidare, ostile, degradante, umilitoare sau
ofensatoare, indreptat impotriva unui grup de persoane sau unei comunitati si legat de
apartenenta acestora la categoria pacientilor care traiesc cu HIV.

11. in opinia petentei privind dreptul la libertate de exprimare a partii reclamate, si
a limitei dintre libertatea de exprimare si dreptul la demnitate, aceasta mentioneaza ca:

- potrivit Conventiei pentru apararea drepturilor omului si libertatilor fundamentale,
la art. 10 alin. 2 este evidentiat faptul ca libertatea de exprimare nu este un drept
absolut si ca acesta limitarea "comporta indatoriri si responsabilitati”, Conventia
mentionand, prin art. 17, interdictia utilizarii unui drept cu scopul de a limita un alt drept.

- Conform Constitutiei Romaniei, demnitatea omului este consacrata la art. 1 alin.
(3) ca una dintre valorile supreme, limitele dintre libertatea de exprimare si dreptul la
demnitate fiind definite Tn cadrul art. 30 alin. (6) cum ca "Libertatea de exprimare nu
poate prejudicia demnitatea, onoarea, viata particulara a persoanei si nici dreptul la
propria imagine", aspect reconfirmat si prin Decizia nr. 62 din 18.01.2007 a Curtii
Constitutionale.

12. Tn continuare, petenta arata ca din studiile CNCD privind criteriul infectarii cu
HIV, se arata ca in domeniul angajarii problema discriminarii persoanelor care traiesc
cu HIV ramane una importanta.

13. in concluzie, petenta considerd ca tratamentul aplicat acestor persoane ce
traiesc HIV poate fi considerata discriminare avand in vedere si faptul ca acest mesaj
este comunicat de o persoana publica. Se solicita constatarea faptei de discriminare,
amendarea partii reclamate conform art. 26 alin. 1 din OUG137/2000, precum si
publicarea deciziei CNCD intr-un cotidian de larga circulatie.

14. In dovedirea celor afirmate petenta a atasat la dosar documente: printscreen cu
mesajul postat de partea reclamata, link-uri de directionare unde poate fi vizualizat
mesajul postat (filele 3-5 la dosar). Petenta nu a comunicat la dosar statutul asociatiei
desi acesta a fost solicitat in mod expres la dosar

15. Petenta nu a mai depus alte documente la dosar in sustinerea punctului de
vedere.
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Sustinerile partii reclamate
16. Partea reclamata nu a depus la dosar punct de vedere, note scrise sau alte
documente.

IV. Motivele de fapt si de drept

Cadrul legal aplicabil. Drept national si international aplicabil/ jurisprudenta

Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

- Constitutia Romaniei:

- OG nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare: art. 2 al. 1

- legislatie speciala, legislatie internationala etc.

Principiile de analiza

Curtea Constitutionalad a statuat in mod constat ca ,principiul egalitétii implica un
tratament egal pentru toti cetatenii aflati in situatii egale”.

Totodata, Curtea Constitutionala a retinut ca ,principiul egalitétii consacrat de art.
16 alin. (1) din Constitutie nu presupune uniformitate, asa incét, daca:

- la situatii egale trebuie sa corespunda un tratament egal,

- la situatii diferite, tratamentul juridic nu poate fi decat diferit. Egalitatea partilor
nu exclude, ci chiar implica un tratament juridic diferentiat”.

in analiza exceptiilor invocate:

17. Luand act de plangere, Colegiul director ia act de exceptiile invocate in
procedura urmand a analiza si a se pronunta cu prioritate asupra exceptiilor invocate in
prezenta cauza, respectiv. exceptia lipsei calitatii procesuale active a petentei
invocata din oficiu de Colegiul director.

18. Tn drept, potrivit dispozitiilor art.63 din Procedura Internd de Solutionare a
Petitiilor si Sesizarilor, care prevad ,(7) Colegiul director se va pronunta mai intdi asupra
exceptiilor de procedura, precum si asupra celor de fond care nu mai necesita, in tot
sau in parte, analizarea in fond a petitiei’.

19. in acest sens, Colegiul director retine cé in spetd se invoca o posibilé fapta de
discriminare fata de o tertd persoana care traieste HIV, postarea partii reclamate fiind
directionata catre o comunitate aflatd in imposibilitatea de a raspunde la mesaj si de a
participa la un dialog pe aceastd tema, petitia fiind comunicatd de o asociatie care le
poate reprezenta interesele.

20. Conform prevederilor art. 5 din Ordinul CNCD nr. 144/2008 privind Procedura
interna de solutionare a petitillor si sesizarilor: "Petentul este persoana care se
considera discriminatd si sesizeaza Consiliul cu privire la savarsirea faptei de
discriminare impotriva sa.”

21 Potrivit dispozitiilor art.7 alin. 1 din Ordinul CNCD nr. 144/2008 privind
Procedura interna de solutionare a petitiilor si sesizarilor “persoana interesata este fie
persoana care se considera discriminata si sesizeaza Consiliul cu privire la savarsirea
unei fapte de discriminare impotriva sa, fie una din persoanele prevazute la art. 8 alin.1
Si 2 sau alte persoane care au un interes legitim in combaterea discriminarii i
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reprezintd o persoanda, un grup de persoane sau o comunitate impotriva céreia s-a
savarsit o fapta de discriminare”.

22. Din lecturarea actului normativ OG nr. 137/2000, retinem ca legiuitorul intern a
oferit calitate procesuala activa in fata CNCD doar persoanei asupra careia s-a
produs discriminarea si/sau organizatiilor neguvernamentale care au ca scop protectia
drepturilor omului sau care au un interes legitim in combaterea discriminarii.

23. Prin urmare, intelegem ca legiuitorul intern practic a limitat persoanele care au
calitatea procesuala activa in fata CNCD (din prisma unui interes legitim) la persoana
asupra careia s-a manifestat discriminarea si/sau organizatiile neguvernamentale care
au ca scop protectia drepturilor omului sau care au un interes legitim in combaterea
discriminarii, ceilalti subiecti activi ai discriminarii avand calitatea procesuala activa doar
in fata instantei de judecata care poate constata fapta de discriminare si restabilirea
situatiei anterioare discriminarii.

24. Astfel, prin raportare la prevederile legale mai sus mentionate, o persoana
poate fi calificatd ca avand calitate procesuala activa in fata CNCD numai daca
indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

e Existenta unui interes legitim in combaterea discriminarii;
e Existenta calitatii de reprezentant al unei persoane, grup de persoane
sau comunitate impotriva careia s-a savarsit o fapta de discriminare.

25. Pentru dezbaterea privind analiza exceptiei aceasta asociatie a fost contactata
atat prin email cat si telefonic insa nu s-a putut comunica cu un reprezentant al
asociatiei, la numerele de telefon afisate in antet nefiind o persoana care sa raspunda
ori telefoanele au ton de ocupat. Desi s-a solicitat prin email o copie dupa statutul
asociatiei, la adresa publica afisata pe site, acest document nu a fost transmis la dosar
de catre petenta.

26. Referitor la cadrul legal mentionat, si la faptul ca prin adresa din data de
15.11.2021 (comunicata prin email) s-a solicitat petentei clarificarea calitatii procesuale
din prezenta speta, Colegiul director urmeaza a admite exceptia lipsei calitatii
procesuale active a petentei, motivat de faptul ca aceasta nu a raspuns si nu a precizat
pozitia sa, neavand un mandat de reprezentare in acest sens, subliniind in petitie ca
este o organizatie care lucreaza cu persoanele ce traiesc HIV iar persoana mentionata
in postare este supusa unui act de discriminare pe criterii de boald cronica
necontagioasa.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20, alin.2 din OG nr.137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:
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1. Admiterea exceptiei lipsei calitatii procesuale active a petentei, invocata din
oficiu.
2. Se va raspunde petentei in sensul celor hotarate.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarére poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit
OG nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare si a Legii nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfasurata in
data de 17.11.2021 au fost: ASZTALOS CSABA FERENC - membru, DIACONU
ADRIAN NICOLAE - membru, GRAMA HORIA- membru, HALLER ISZTVAN -
membru, — membru, OLTEANU CATALINA — membru, JURA CRISTIAN — membru,

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr.
138 din data de 24.03.2020.

AZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director,
Presedinte CNCD

Redactat/Motivat: AND/FL
Data: 29.12.2021

Nota: Hotararile emise de Colegiul director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit OG nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si a Legii 554/2004, a contenciosului administrativ,
constituie de drept titlu executoriu.
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