CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

Hotararea nr. 788
Din 27.10.2021

Dosar nr: 358/2020

Sesizare nr: 2958/21.05.2020

Petent:

Reclamat: Muzeul de Stiinte Naturale Piatra Neamt - Complexul Muzeal National
Neamt

Obiect: Ingradirea dreptului la munca, sanatate si demnitate. Petentul invoca, atat
discriminarea directa cét si discriminarea indirecta, savarsita in ultimii trei ani de catre
angajator pe criteriile de varsta, sex si convingeri. Acesta sustine ca este hartuit si
persecutat la locul de munca de seful de sectie, complice al directorului general, prin
fabricarea unor referate doar ca sa-l elimine din institutie, evaluarea performantelor
profesionale in mod discreditar si fals, trasarea unor activitati dificile, excluderea de la
activitatile muzeale comune de grup. De asemenea, petentul sustine ca nu avut
acces la chei si la codul de acces in Muzeu timp de 2 ani; este hartuit prin intermediul
unei condici de prezenta, nu i se oferd pauza de masa.

I. Numele, domiciliul si sediul partilor

Numele si sediul/domiciliul procedural ales al petentului:

1.

Numele si sediul/domiciliul procedural ales al reclamatului:

2. Muzeul de Stiinte Naturale Piatra Neamt - Complexul Muzeal National Neamt cu
sediul in Piatra Neamt, str. Mihai Eminescu, nr. 10, jud. Neamt

Il. Citarea partilor

3. Avand in vedere contextul evolutiei epidemiologice determinate de
raspandirea virusului SARS-CoV-2, Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii a informat partile cu privire la faptul ca au posibilitatea de a
trimite punctul de vedere in scris (precum si orice alte acte sau dovezi),
solutionarea spetei urmand a se face in lipsa, cu acordul acestora;

4. Procedura legal indeplinita.

5. De asemenea, prin rezolutia nr. 2 don 27.01.2021, s-a dispus investigatia la
Muzeul de Stiinte Naturale Piatra Neamt - Complexul Muzeal National Neamt.

IV. Sustinerea partilor
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Sustinerea petentului

6. Petentul este incadrat in functia de muzeograf Il, in cadrul Muzeului de Stiinte
Naturale Piatra Neamt - Complexul Muzeal National Neamt (CMNN), fiind angajat
prin concurs pe perioada nedeterminata incepand cu date de 02.11.2017.

Petentul sustjne ca, inca de la inceput, de la momentul angajarii in complexul
Muzeal, a fost si este discriminat la locul de munca, in primul rdnd din cauza
convingerilor personale, dar si din cauza diferentelor de varsta si de sex/gen, dar si in
cauza faptului ca a sustinut ideea formarii unui sindicat in cadrul CMNN.

7. Concret, petentul sustine ca de-a lungul timpului au fost manifestate impotriva lui,
in principal, urmatoarele comportamente hartuitoare si practici discriminatorii:

- este aspru criticat in tot acest timp de catre seful direct si, totodata, persecutat de
catre conducere, in vederea victimizarii, izolarii sale sociale si eliminarii sale din
sistem;

- este urmarit in permanenta si i se fac referate de cercetare disciplinara pentru a fi
discreditat si sanctionat;

- pentru o perioada de aproximativ 2 ani si jumatate nu i s-au dat cheile si codurile de
acces in muzeu, si nici la colectia din depozit (colectie in valoare de 48281,50 RON),
desi a solicitat in scris, verbal si pe e-mail aceste lucruri;

- la momentul la care a primit Tn gestiune, sub semnatura, colectia botanica din
depozit, pe baza de proces-verbal, conducerea a refuzat reinventarierea colectiei
primite.

- superiorul ierarhic direct a impus doar petentului o serie de activitati dificile (de ex.:
activitatile cu ocazia sarbatoririi Zilei Mondiale a Mediului i-au fost impuse doar
acestuia), find mereu intrerupt si sabotat in timpul activitatilor respective, fara sa
beneficieze de logistica solicitata si de sustinere, in general;

- subevaluarea performantelor profesionale si umane si discreditarea profesionala s-
au petrecut in mod repetitiv;

- sustine faptul ca fisa profesionala pentru anul 2018 a fost falsificata;

- i s-a Ingradit accesul la telefonul institutiei in mod constant, la aspirator, la spatii de
depozitare si la infrastructura muzeald in general (in comparatie cu ceilalti
colegi/colege din muzeu, care au beneficiat si beneficiaza de sustinere, de acces in
muzeu si la colectii, si de toate drepturile necesare desfasurarii activitatilor muzeale;
8. De asemenea, petentul sustine ca este hartuit si prin intermediul unei condici de
prezenta, care a fost implementatd de catre seful de sectie, afirmand: "D-le Pricop,
aceasta condica de prezenfd este pentru dumneavostrgd"), spre deosebire de
colegele/colegii care au au program benevol de lucru si pleaca din muzeu
intotdeauna mai devreme.

Petentul sustine ca anagajatorul nu ii acorda pauza de masa, spre deosebire de
ceilalti colegi.

9. Avand in vedere cele de mai sus, petentul solicita constatarea disciminarii la care
a fost supus si sanctionarea faptei.
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Sustinerile reclamatilor

Sustineri -

- Relatile de munca din cadrul Muzeului de Stiinte Naturale Piatra-Neamt
functioneaza pe principiul egalitatii de tratament fata de toti salariatii.

- Acuzatiile petentului, privind orchestrarea cercetarilor disciplinare de catre seful
ierarhic si directorul institufiei, hartuirea, discriminarea directa si indirecta, sunt
neadevarate;

- Tncepand cu data de 01.02.2017, petentul a ocupat, initial, functia de muzeograf
debutant (specialitatea botanica), in cadrul Muzeului de S$tiinfe Naturale Piatra-
Neamt, nivel de executie, la Complexului Muzeal Judetean Neamt. Postul a fost
ocupat prin concurs public in conditiile legii. Odata cu indeplinirea stagiului necesar
pentru promovarea in grad profesional superior, la finalul perioadei de debutant, a
participat la concursul intern de promovare si a obtinut avizul comisiei de specialitate
pentru a ocupa functia de muzeograf gr. Il, specialitatea biologie, in cadrul aceleiasi
unitati muzeale;

- Petentul a beneficiat de sprijinul conducerii institutiei si al colegilor de sectie, pentru
a se integra si acomoda cu activitatea si modul de lucru specifice muzeului,
acordandu-i-se consilierea muzeala primara de specialitate, instructajul specific P.S.1.
domeniul studiilor sale superioare de specialitate, beneficiind de acordarea tuturor
drepturilor salariale si a sporurilor la care a fost indreptatit, prin atributiile din fisa
postului sau Tn baza documentelor justificative (diploma de doctor), conform
prevederilor legale Tn vigoare;

- Nu i-au fost stabilite atributii suplimentare fata de colegii cu functii similare si nu a
fost ingradit in alegerea tematicii activitatilor proprii, de cercetare sau pedagogie
muzeala;

- A avut posibilitatea de a participa la simpozioane, conferinte stiintifice, deplasari in
teren pentru colectare de material biologic, precum si de a intocmi articole si studii de
specialitate in vederea valorificarii stiintifice a cercetarilor proprii;

- Prima procedura de cercetare disciplinara, din data de 08.04.2019, a fost demarata
ca urmare a unor acte de indisciplina comise de dl. muzeograf Il dr. si evidentiate de
referatele depuse de catre seful de sectie dr., d-na muzeograf IA, d-na conservator Il
si d-na supraveghetor (anexa, referat nr. 214/13.02.2019). Prin faptele sale, petentul
a incalcat urmatoarele dispozitii prevazute si definite in Regulamentul Intern al
Complexului Muzeal Judetean Neamt: Cap. lll, art. 31 (comportament ce vizeaza
atingerea demnitatii sau crearea unei atmosfere intimidante, care incurajeaza
atitudini ostile, degradante, umilitoare sau ofensatoare indreptate Tmpotriva unei
persoane sau a unui grup de persoane, mentionate si la art. 4, lit. d* din Legea nr.
202/2002); Cap. V, art. 55, lit. n (obligatia de a avea fata de vizitatorii Muzeului si fata
de reprezentantii unor institutii cu care vine in contact in relatiile de serviciu o
atitudine demna, respectuoasa si corecta); Cap. VII, art. 71, al. 2 lit. f (sa comita acte
imorale, violente sau degradante). Orice fapta de aceasta natura indreptateste
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Managerul Muzeului sa procedeze la incetarea contractului individual de munca al
salariatului in cauza, pentru abatere disciplinara grava.

- Petentul a fost instiintat in scris si convocat in baza Deciziei nr. 8/28.03.2019,
pentru a expune Comisiei de cercetare disciplinara numite cu acest scop, raspunsul
la acuzele care i s-au adus. Sedinta de derulare a cercetarii disciplinare a fost
stabilita la data de 08.04.2019, la orele 11, la sediul central al CMJ Neamt; fata de
cele de mai sus, petentul a dorit sa fie asistat de catre un avocat ales la desfasurarea
comisiei de cercetare disciplinare, conf. art. 251, alin. 4 din Codul Muncii si s-a
prezentat la data stabilita alaturi de domnul avocat, raspunsul sau scris negénd
practic tot ceea ce i se imputa;

- Raportul final al Comisiei de cercetare disciplinara consemneaza faptul ca indiferent
de circumstante, comportamentul petentului este inacceptabil, propunand ca in
perioada mai - august 2019 intreg colectivul muzeului de S$tiinte Naturale Piatra
Neamt sa fie monitorizat, adresandu-i-se petentului avertisment verbal si aducandu-i
la cunostinta ca daca va declanga noi situatii tensionate se va trece la sanctionarea
sa in conformitate cu prevederile R.O.l. si R.O.F. ale institutiei;

- Procedura de cercetare disciplinara a fost finalizata cu intocmirea unui raport de
catre Comisia de cercetare disciplinara si nicidecum cu desfacerea contractului de
munca;

- Conduita nepotrivita a petentului, in cadrul Muzeului de S$tiinte Naturale Piatra
Neamt, a fost semnalata prin referatele depuse la secretariatul institutiei si prin care
s-a adus la cunostinta comportamentul acestuia si incalcarea frecventa a
regulamentului institutiei (anexa,1492/25.07.2019; 1670/29.08.2019;
1673/02.09.2019;).

- Din prima sa zi de lucru, petentul a primit cheile de la biroul personal si a avut acces
nelimitat in incinta Muzeului de Stiinte Naturale Piatra-Neamt. In perioada de
proba/debutant (1 an), petentul nu a beneficiat de chei si cod de acces, unitatea
muzeala fiind deschisa de colegi dar a beneficiat, de asemenea, de acces nelimitat in
incinta unitatii. In perioada de prob&, petentul a dat dovadd de neglijentd si de
iresponsabilitate Tn serviciu nerespectand protocoalele de securitate (iluminat,
ferestre) fapt ce a intarziat protocolul de predare/primire a cheilor unitatii; dupa ce a
primit cheile unitatii, in perioada cat a fost de serviciu in expozitia de baza, petentul a
deschis institutia pentru public, de cel putin trei ori, cu o intarziere cuprinsa intre 15 si
30 min., fapt ce ar fi putut avea consecinte negative asupra imaginii institutiei. Tn
conformitate cu regulamentul intern al Complexului Muzeal National Neamt, cap. VII,
art. 71, lit.,, D, personalul are obligatia sa respecte requlile interne de acces si de
plecare din Muzeu;

- Referitor la acuzatiile de ,monopol”, “sabotaj” si “lipsa sprijinului Tn executarea
sarcinilor de serviciu”, acestea sunt infirmate de o parte dintre cele 29 de procese
verbale de predare-primire, dintre d-na muzeograf IA si dl. muzeograf Il dr., prin care
s-a procedat la predarea, respectiv primirea exponatelor folosite in cadrul expozitiei
,,Raritati floristice si faunistice din tinutul Neamtului”. Tn cadrul acestui demers
organizatoric, petentul a intervenit neautorizat asupra ansamblului unei piese
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(postament + exponat), Tetrao urogallus (Cocosul de munte) inv. nr. 685, modificand
dimensiunile postamentului pe motiv ca “nu incapea in vitrina”.

- Lista de bunuri aflata in gestiunea petentului, respectiv colectia de botanica, consta
in 11.673 plante herborizate cu o valoare totala de 48.281,50 lei. Colectia este
depozitata in laboratorul de botanica (tezaur) si in depozitul Complexului Muzeal
National Neamt (piesele comune). Pentru piesele din categoria Tezaur, petentul are
acces permanent si nelimitat, fiind singurul care detine cheile laboratorului de
botanicd. In ceea ce priveste piesele comune, avand in vedere ci depozitul
Complexului Muzeal National Neamt se afla in afara localitatii, intr-o cladire
securizata, sub paza, cu supraveghere video, accesul se acorda prin cerere (verbalad)
catre Seful Serviciului de Patrimoniu. Petentul a avut acces in cadrul depozitului la
colectia din gestiune, ori de cate ori a solicitat, pe parcursul anului 2020 acesta
neavand nicio solicitare de deplasare la depozitul unitatii.

- Reinventarierea patrimoniului Complexului Muzeal National Neamt se face prin
decizie interna emisa de catre Directorul institutiei.

- In conformitate cu Regulamentul Intern al CMJN, petentul are obligatia de a
raspunde favorabil solicitarilor sefilor ierarhici si de a colabora cu acestia in toate
imprejurarile, daca acestea nu contravin intereselor institutiei si legislatiei in vigoare
(referat 1492/25.02.2019).

- La solicitarea sa, petentul a fost sprijinit in organizarea expozitiilor temporare si i s-
au pus la dispozitie, materiale si mijloace pentru desfasurarea in conditii optime a
activitatii curente din cadrul muzeului;

- Petentul nu a fost chemat si pus de serviciu in cadrul expozitiei de reptile vii, din
februarie 2018, obligatiile privind securitatea si supravegherea vizitatorilor in timpul
orelor de program revenind, in conformitate cu protocolul incheiat intre partj, firmei
,Reptiland” S.R.L.. Serviciul de ghidaj in cadrul expozitiei permanente a Muzeului de
Stiinte Naturale Piatra-Neamt, se face periodic, prin rotatie, si este asigurat de
personalul institutiei.

- In ceea ce priveste pregétirea profesionald a petentului, acesta sustine ca are studii
post-doctorale dar care nu sunt dovedite prin acte atasate la dosarul personal.

- Odata cu evaluarile anuale ale activitatii sale in cadrul muzeului a demarat seria
nemultumirilor acestuia, calificativele care i-au fost acordate (F.B. - 2017; S./B. -
2018; B. - 2019) de catre seful ierarhic al Sectiei Muzeale Il Piatra-Neamt, dl., fiind
considerate de catre petent ca fiind injuste si inadecvate activitatii prestate in cadrul
colectivului;

- Evaluarea anuala, realizatd pe baza intocmirii fisei standard de evaluare a
performantelor profesionale individuale ale persoanelor care ocupa posturi de
executie de natura contractuala, are in vedere atat modul de indeplinire a obiectivelor
specifice functiei de executie pe care o deruleaza in institutie, cat si gradul de
acoperire/completare a criteriilor de evaluare a performantelor profesionale
individuale, atat din punctul de vedere al comportamentului personal, cat si din cel al
activitatii stiintifice si de cercetare;

- Pe baza evaluarii profesionale cu calificativul F.B. pentru anul 2017, seful ierarhic
direct al petentului, dl. a semnalat totusi conducerii institutiei si recomandarile care i-
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au fost adresate acestuia, respectiv: rezolvarea problemelor de integrare
(comunicare) in colectivul muzeului, normalizarea relatiilor pe linie ierarhica,
responsabilitate sporita si congtientizare a importantei spatiului muzeal in care isi
desfasoara activitatea, precum si dezvoltarea directiei de cercetare in domeniul
muzeologiei;

- La evaluarea profesionala pentru anul 2018, cu calificativul Satisfacator/Bine, seful
ierarhic a semnalat faptul ca petentul nu a {inut cont de recomandarile precedente,
desi a luat la cunostinta continutul fisei de evaluare anterioare;

- Figsa de evaluare profesionala pentru anul 2019, intocmita de dl, consemneaza
urmatoarele observatjii: in data de 12.02.2019, petentul a avut un comportament
agresiv verbal si fizic fata de conservatorul MGNPN, pe motiv ca nu are acces la
telefonul institutiei (referat din 13.02.2019); obstructionarea exercitarii functiei sefului
lerarhic (,,dl. muzeograf consideréa ca il deranjez dacé il asist la activitatile din cadrul
MSNPN’- 04.06.2019); ,,dl. muzeograf considerd cé& sarcinile de serviciu ii sunt
impuse cu forta” (referat din 25.07.2019); refuzul de a prezenta activitatea
desfasurata in perioada 28-29.08.2019 (referat din 02.09.2019 - ,,a afirmat ca nu sunt
in masura si nu am dreptul sa ii cer asa ceva’); calificativul acordat - Bine - a fost
contestat de petent, care a motivat ca este hartuit si discriminat, cu toate ca si-a
derulat activitatea profesionala asumatsa;

- Petentul formuleaza o serie de acuzatii grave cu privire la presupusa falsificare a
fisei de evaluare a performantelor sale profesionale din anul 2018, astfel incat sa fie
subevaluat, iar calificativul primit sa nu fii permita sa avanseze / promoveze.
Calificativul “bine” a fost acordat, in cea mai mare parte, din cauza comportamentului
acestuia in cadrul institutiei, si nu in urma cercetarilor si studiilor stiintifice de profil
efectuate;

- In ceea ce priveste evaluarea activitatii profesionale a petentului se impun cateva
precizari, si anume: calificativul din anul 2017 este ,foarte bine”, calificativul din anul
2018 este ,satisfacator / bine” (in acest caz in calcul fiind luat de fapt calificativul
,bine”, mai favorabil angajatului), in anul 2019 calificativul initial acordat de seful de
sectie dl. a fost ,bine”, acesta fiind ulterior contestat de angajat si modificat de
dumnealui in ,foarte bine”. Asadar, acuzatiile acestuia cu privire la presupusele
subevaluari si nerecunoasteri ale performantelor sale profesionale de catre superiorii
ierarhici sunt nefondate;

- Petentul a refuzat sa dea curs solicitarii din adresa nr. 708 din 19.05.2020 de a
dovedi acuzatjile de fals, uz de fals, falsuri in inscrisuri oficiale si abuz in serviciu,
aduse directorului-manager si sefului de sectie.

- Data fiind lipsa acuta de personal muzeal si indiferenta noilor absolventi din
domeniu de a lucra in muzeu, a incercat sa aplaneze in mod constant tensiunile
create de petent si sa-i acorde sprijinul necesar pentru recunoasterea meritelor sale
profesionale, in detrimentul modului sau precar de a relationa cu colectivul din care
face parte, motiv pentru care in evaluarea pentru anul 2019 a luat in considerare
doar activitatea sa stiintifica; i-a adus la cunostinta noul calificativ (F.B) si i-a atras
atentia ca in cazul recidivarii in urmatoarele trei luni, conducerea va proceda la
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aplicarea masurilor din regulamentele specifice ale institutiei, R.O.l. si R.O.F,,
respectiv intrunirea unei noi Comisii de Cercetare Disciplinarg;

- In data de 24.08.2020 s-a intrunit a doua comisie de cercetare disciplinara
prealabila a Complexului Muzeal National Neamt, infiintata prin Decizia nr. 21 din
27.07.2020 a directorului-manager al institutiei;

- Procedura de cercetare disciplinara prealabila a fost demarata ca urmare a
continutului unor documente redactate si transmise (in format letric si electronic)
catre anumite institutii publice, persoane private si organe de presa de petent, prin
care acesta aduce o serie de acuzatii grave, dar nefondate, la adresa Complexului
Muzeal National Neam{ si a unora dintre reprezentantii sai;

- La sedinta comisiei de cercetare disciplinara prealabila a participat petentul, asistat
de (presedintele Sindicatului ARTIS din cadrul Federatiei Sindicatelor din Institutii de
Cultura, al carui membru este petentul);

- Reprezentantii comisiei de cercetare disciplinara prealabila i-au propus petentului
ca sedinta sa fie inregistrata, insa acesta a refuzat;

- Continutul documentelor redactate de petent si trimise catre mai multe institutii
publice, persoane private si organe de presa au constituit punctul nr. 7 de pe ordinea
de zi a sedintei Consiliului de Administratie al Complexului Muzeal National Neam{
din data de 10.07.2020;

- In urma actiunilor specifice de verificare si control intreprinse ulterior in cadrul
Complexului Muzeal National Neamt, de catre reprezentantii Directiei Judetene
pentru Cultura Neamt si Inspectoratului Teritorial de Munca Neamt, acuzatiile aduse
de petent la adresa institutiei si a unora dintre reprezentantii sai au fost infirmate. Nici
celelalte institutii si persoane sesizate de petent nu au confirmat acuzatiile acestuia,
Consiliul Judetean Neamt oferind in acest sens un raspuns oficial petentului;

- In cuprinsul documentelor amintite, petentul lanseaza o serie de acuzatii grave, dar
nefondate, la adresa conducerii Complexului Muzeal National Neam{, indeosebi a
directorului-manager dl. Nicola Ciprian Dorin si a sefului de sectie dl., dar si a
colegelor de la Muzeul de Stiinte Naturale Piatra-Neamt.), fiind asemanatoare cu cele
semnalate catre CNCD, precum cele de ,hartuire” (de tip ,mobbing”), ,discreditare”,
,<discriminare”, ,persecutare”, ,ostilitate”, ,subevaluare”, ,inechitate”, ,agresivitate”,
,cinism”, .nedreptate”, ,intoleranta”, ,umilire”, ,victimizare”, ,izolare”, ,marginalizare”,
JLracasare”, ,stigmatizare”, ,amenintare”, ,jignire”, ,ignorare”;

- Petentul acuza existenta unei politici institutionale, respectiv o ,prigoana a
intelectualilor cu nivel avansat de pregétire profesionald”, pe motiv ca ar crea o
,sconcurenta inchipuitd”, acestia constituind ,probabil cea mai detestata categorie
sociald”, iar ,in timp sunt eliminati din sistem”, din ,organizatie”. In acest sens, sunt
exemplificate cazurile a ,doi specialisti consacrati”, respectiv ,doamna dr. si dl 7,
carora li se adauga si allii, care au fost ,pensionati si trimisi acasa”. D-na nu detine
titlul stiintific de doctor, aceasta demisionand in anul 2018 din motive personale, iar
dl.. a parasit institutia in anul 2017 Tn urma unei evaluari a Consiliului Judetean
Neamt soldata cu calificativ nesatisfacator, decizia fiind consfintita printr-o decizie
definitiva, irevocabila si executorie a Instantei de judecata;
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- Petentul acuza conducerea de faptul ca ,orice tentativa de a forma un sindicat a fost
indabusita in forta”, iar in institutie nu exista ,nici macar un reprezentant al salariatilor”.
Informatia este inexacta, angajatii Complexului Muzeal National Neamt avand un
astfel de reprezentant, care face parte din Consiliul de Administratie, in prezent in
persoanele d-nei., muzeograf la Muzeul de Etnografie Piatra-Neamt si d-., muzeograf
la Muzeul Memorial Calistrat Hogas;

- Pe parcursul sedintei comisiei de cercetare disciplinara prealabila petentul nici nu a
confirmat, nici nu a infirmat continutul documentelor amintite. La solicitarea
reprezentantilor comisiei de cercetare disciplinara prealabila de a aduce dovezi sau
depozitii ale unor martori in sprijinul celor mentionate in documentele redactate,
acesta si-a exprimat refuzul categoric, sustindnd in mod repetat ca a emis un Punct
de vedere prin intermediul documentului inregistrat la Complexul Muzeal National
Neamt cu nr. 1186 din 24.08.2020, ca raspuns la Instiintarea nr. 1101/10.08.2020.

- Petentul s-a aflat pentru a doua oara in procedura de cercetare disciplinara,
precedenta convocare de acest fel a sa datand din 08.04.2019 si fiind finalizata prin
intocmirea unui Raport al Comisiei de cercetare disciplinara prealabila a Complexului
Muzeal Judetean Neamt in 07.05.2019. Tn perioada in care si-a desfasurat activitatea
ca angajat al Complexului Muzeal National Neam{, acesta a comis acte de
indisciplina care au fost evidentiate prin intermediul mai multor referate intocmite de
colegii sai de la Muzeul de Stiinte Naturale Piatra-Neamt.

- Avandu-se in vedere faptul ca prin acuzatile grave, dar nefondate, aduse
Complexului Muzeal National Neam{ si unora dintre reprezentantii sai, petentul a
incalcat prevederile Legii nr. 477 din 08.11.2004, republicata, privind Codul de
conduita a personalului contractual din autoritatile si institutiile publice, cap. 2, art. 7,
aln. 2, lit. a si art. 12, aln. 2, lit. a si ¢, reprezentantii comisiei de disciplina prealabila
au recomandat sanctionarea petentului cu avertisment scris, in baza prevederilor
Legii nr. 53 din 24.01.2003, republicata, Codul Muncii, tit. XI, cap. Il, art. 248, aln. 1,
lit. a.

- Incapacitatea de adaptare a petentului la activitatea specifica muzeului, a condus
de timpuriu la acutizarea relatiilor sale personale si profesionale cu colectivul din care
face parte si chiar cu ceilalti salariati ai institutiei sau vizitatori, fata de care a afisat un
comportament imprevizibil (fizic si verbal);

- In conformitate cu fisele de post, sarcinile de serviciu sunt distribuite catre tofi
angajatii muzeului. Prin supraveghere excesiva (filmare, inregistrare audio,
fotografiere, si verificare permanenta), petentul harfuieste personalul Muzeului de
Stiinte Naturale Piatra Neamt si nu numai. Angajatii institutiei sunt in permanenta
intimidati si amenintati cu tot felul de procese penale, creandu-se astfel o atmosfera
stresanta si agitata in cadrul colectivului;

- Corespunzator atributiilor pe care le indeplinesc in cadrul unitatii (supraveghetor,
muzeograf debutant), nu toti angajatii din cadrul Muzeului de $tiinte Naturale Piatra
Neamt beneficiaza de unitati de calcul (PC). La momentul angajarii sale sistemul de
calcul deja existent in cadrul unitatii si care i-ar fi putut fi atribuit petentului era depasit
si nu putea suplini necesitatile de cercetare si prelucrare a informatiilor specifice
domeniului pe care il deservea. Cu toate acestea, petentul si-a desfasurat activitatea
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stiintifica in acord cu domeniul studiilor sale superioare de specialitate, beneficiind de
acordarea tuturor drepturilor salariale si a sporurilor la care a fost indreptatit, prin
atributiile din figsa postului sau in baza documentelor justificative (diploma de doctor),
conform prevederilor legale in vigoare;

- Dificultatile financiare pe care le-a traversat institutia de-a lungul anului bugetar
2017 nu au favorizat achizitionarea de mijloace fixe si obiecte de inventar (sisteme de
calcul sau birotica), prioritate avand cheltuielile de natura curenta, personal si plata
utilitatilor sau serviciilor de paza si securitate a patrimoniului cultural administrat;

- Petentul beneficiaza de urmatoarele dotari in cadrul biroului personal (laborator
botanicd): masa de laborator, masa de lucru, scaun, microscop binocular
(stereomicroscop) nr. inv. 2037, dulap laborator, dulap pentru botanica, consumabile
(naftalina, petrol, spray insecticid etc.) la cerere, in baza referatelor; nu i-au fost
stabilite atributii suplimentare, fata de colegii cu functii similare si nu a fost ingradit in
alegerea tematicii activitatilor proprii, de cercetare sau pedagogie muzeala; a avut
posibilitatea de a participa la simpozioane, conferinte stiintifice, deplasari in teren
pentru colectare de material biologic, precum si de a intocmi articole si studii de
specialitate in vederea valorificarii stiinfifice a cercetarilor proprii; la solicitarea sa a
fost sprijinit in organizarea expozitiilor temporare si i s-au pus la dispozitie materiale
si mijloace pentru desfasurarea in conditii optime a activitatii curente din cadrul
muzeului;

- In baza referatelor atasate si intocmite de seful de sectie a fost solicitat, periodic, un
laptop sau PC de serviciu, pentru dotarea laboratorului de botanica.

- Nota interna prin care s-a stabilit ca termen data de 01.06.2019 pentru finalizarea
registrului informatizat a fost emisa pentru toti muzeografii din cadrul Complexului
Muzeal National Neamt in speranta ca, intre timp, institutia va dispune de fondurile
necesare asigurarii de tehnica de calcul pentru toti angajatii. Nu s-au luat masuri de
penalizare pentru cei care nu au beneficiat de PC;

- Organizarea de evenimente expozitionale in cadrul Complexului Muzeal National
Neamt presupune respectarea legislatiei in vigoare si implicit intocmirea de cereri,
referate de achizitii, referate de deplasare, contracte de colaborare, contracte de
parteneriat. petentul considera ca respectarea legii si protocoalelor din cadrul
institutiei nu reprezinta o obligatie.

- Muzeul de Stiinte Naturale este deservit de un singur telefon la care petentul a avut
si are acces;

- Desi I-a rugat personal, in mod constant, pe petent sa adopte un comportament
decent, conciliant in cadrul colectivului, pentru a-si putea derula in conditii normale
activitatea profesionala, acesta a dezvoltat in timp o adevarata "vendetta” personala,
alimentand astfel acuzele de discriminare si defaimare care fac obiectul petitiei catre
CNCD;

- inc& de la incadrarea sa prin concurs, petentul a beneficiat de sprijinul conducerii
institutiei si al colegilor de sectie, pentru a se integra si acomoda cu activitatea si
modul de lucru specifice muzeului, acordandu-i-se consilierea muzeala primara de
specialitate (inclusiv modalitatea de completare a condicii privind prezenta zilnica la
programul de lucru, precum si a cererii de recuperare pentru zilele libere prevazute
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de regulamentul intern de organizare al institutiei), instructajul specific P.S.I. si
securitatii si sanatatii in munca;

- In conformitate cu regulamentul intern al Complexului Muzeal National Neamt, cap.
VII, art. 71, lit. C, D, personalul are obligatia sa semneze in condica de prezenta, atat
la prezentarea cat si la plecarea de la Muzeu si sa respecte regulile interne de acces
si de plecare din Muzeu.

- Regulamentul intern al institutiei, precum si contractul de munca semnat de angajat
nu prevad acordarea unui interval de timp, reprezentadnd pauza de masa pentru
angajati; cu toate acestea nici unul dintre angajati nu a fost impiedicat sa ia masa;

Sustineri —

- Petentul are o atitudine sfidatoare la adresa sa, punéndu-i la indoiala functia si
deciziile, considerand ca sarcinile de serviciu, prevazute si in fisa postului, Ti sunt
impuse impotriva vointei dumnealui; de exemplu, a considerat ca activitatea
organizata Tn cadrul Muzeului de S$tiinte Naturale Piatra-Neamt cu ocazia Zilei
Internationale a Mediului, de pe data de 5 iunie 2019, “i-a fost impusa cu forta”.
Activitatile cu privire la Ziua Internationala a Mediului se realizeaza anual, prin rotatie,
de catre toti muzeografii institutiei.

- Petentului nu i-au fost stabilite atributji suplimentare fata de colegii cu funciii similare
si nu a fost ingradit in alegerea tematicii activitatilor proprii, de cercetare sau
pedagogie muzeala;

- Petentul a avut posibilitatea de a participa la simpozioane, conferinte stiintifice,
deplasari in teren pentru colectare de material biologic, precum si de a intocmi
articole si studii de specialitate in vederea valorificarii stiintifice a cercetarilor proprii;

- Petentul a fost supus cercetarii disciplinare in doua randuri, prima data, in
08.04.2019, pentru agresiunea asupra unei colege, fiind sanctionat cu avertisment
verbal si a doua oara, in 24.08.2020, ca urmare a continutului unor documente
redactate si transmise catre anumite institutii publice, persoane private si organe de
presa, prin care acesta aduce o serie de acuzatii grave, dar nefondate, la adresa
Complexului Muzeal National Neamt si a unora dintre reprezentantii sai, fiind
sanctionat cu avertisment scris;

- Din prima sa zi de lucru, petentul a primit cheile de la biroul personal si a avut acces
nelimitat in incinta Muzeului de S$tiinte Naturale Piatra-Neamt, exceptie facand
perioada de proba/debutant (1 an), cand nu nu a beneficiat de chei si cod de acces,
unitatea muzeala fiind deschisa de colegi dar a beneficiat, de asemenea, de acces
nelimitat in incinta unitatii. in perioada de proba, acesta a dat dovada de neglijenta si
de iresponsabilitate Tn serviciu nerespectand protocoalele de securitate (iluminat,
ferestre) fapt ce a intarziat protocolul de predare/primire a cheilor unitatji; dupa ce a
primit cheile unitatji, in perioada cat a fost de serviciu in expozitia de baza, petentul a
deschis institutia pentru public, de cel putin trei ori, cu o intarziere cuprinsa intre 15 i
30 min., fapt ce ar fi putut avea consecinte negative asupra imaginii institutiei.

- Odata cu evaluarile anuale ale activitatii sale in cadrul muzeului a demarat seria
nemultumirilor acestuia, calificativele care i-au fost acordate (F.B. - 2017; S./B. -
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2018; B. - 2019) de dumnealui, fiind considerate de catre petent ca fiind injuste i
inadecvate activitatii prestate in cadrul colectivului;

- Evaluarea anuala, realizatd pe baza intocmirii fisei standard de evaluare a
performantelor profesionale individuale ale persoanelor care ocupa posturi de
executie de natura contractuala, are in vedere atat modul de indeplinire a obiectivelor
specifice functiei de executie pe care o deruleaza in institutie, cat si gradul de
acoperire/completare a criterilor de evaluare a performantelor profesionale
individuale, atat din punctul de vedere al comportamentului personal, cat si din cel al
activitatii stiintifice si de cercetare;

- Pe baza evaluarii profesionale cu calificativul F.B. pentru anul 2017, a semnalat
totusi conducerii institutiei si recomandarile care i-au fost adresate acestuia,
respectiv: rezolvarea problemelor de integrare (comunicare) in colectivul muzeului,
normalizarea relatjilor pe linie ierarhica, responsabilitate sporita si constientizare a
importantei spatiului muzeal in care Tsi desfasoara activitatea, precum si dezvoltarea
directiei de cercetare in domeniul muzeologiei;

- La evaluarea profesionala pentru anul 2018, cu calificativul ,Satisfacator” / ,Bine”, a
semnalat faptul ca petentul nu a tinut cont de recomandarile precedente, desi a luat
la cunostinta continutul figsei de evaluare anterioare;

- Fisa de evaluare profesionala pentru anul 2019, consemneaza urmatoarele
observatii: in data de 12.02.2019 petentul, a avut un comportament agresiv verbal si
fizic fata de conservatorul MSNPN, pe motiv ca nu are acces la telefonul institutiei
(referat din 13.02.2019); obstructionarea exercitarii functiei sefului ierarhic (,,dl.
muzeograf considera ca il deranjez daca il asist la activitétile din cadrul MSNPN’-
04.06.2019); ,,dl. muzeograf considera ca sarcinile de serviciu ii sunt impuse cu forta”
(referat din 25.07.2019); refuzul de a prezenta activitatea desfasurata in perioada 28-
29.08.2019 (referat din 02.09.2019 - ,,a afirmat ca nu sunt in masura si nu am dreptul
sa ii cer aga ceva’); calificativul acordat — ,Bine” - a fost contestat de petent, care a
motivat ca este hartuit si discriminat, cu toate ca si-a derulat activitatea profesionala
asumata;

- Incapacitatea de adaptare a petentului la activitatea specifica muzeului, a condus
de timpuriu la acutizarea relatiilor sale personale si profesionale cu colectivul din care
face parte si chiar cu ceilalti salariati ai institutiei sau vizitatori, fata de care a afisat un
comportament imprevizibil (fizic si verbal);

- In conformitate cu fisele de post, sarcinile de serviciu sunt distribuite catre toti
angajatii muzeului. Prin supraveghere excesiva (filmare, inregistrare audio,
fotografiere, si verificare permanenta), acesta hartuieste personalul Muzeului de
Stiinte Naturale Piatra Neamt si nu numai. Angajatii institutiei sunt in permanenta
intimidati si amenintati cu tot felul de procese penale, creandu-se astfel o atmosfera
stresanta si agitata in cadrul colectivului;

- Corespunzator atributiilor pe care le indeplinesc in cadrul unitatii (supraveghetor,
muzeograf debutant), nu toti angajatii din cadrul Muzeului de Stiinte Naturale Piatra
Neamt beneficiaza de unitati de calcul (PC). La momentul angajarii sale sistemul de
calcul deja existent in cadrul unitatii si care i-ar fi putut fi atribuit petentului era depasit
si nu putea suplini necesitatile de cercetare si prelucrare a informatiilor specifice
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domeniului pe care il deservea. Cu toate acestea, petentul si-a desfasurat activitatea
stiintifica in acord cu domeniul studiilor sale superioare de specialitate, beneficiind de
acordarea tuturor drepturilor salariale si a sporurilor la care a fost indreptatit, prin
atributiile din fisa postului sau in baza documentelor justificative (diploma de doctor),
conform prevederilor legale in vigoare;

- Dificultatile financiare pe care le-a traversat institutia de-a lungul anului bugetar
2017, nu au favorizat achizitionarea de mijloace fixe si obiecte de inventar (sisteme
de calcul sau birotica), prioritate avand cheltuielile de natura curenta, personal si
plata utilitatilor sau serviciilor de paza si securitate a patrimoniului cultural
administrat;

- petentul beneficiaza de urmatoarele dotari in cadrul biroului personal (laborator
botanicd): masa de laborator, masa de lucru, scaun, microscop binocular
(stereomicroscop) nr. inv. 2037, dulap laborator, dulap pentru botanica, consumabile
(naftalina, petrol, spray insecticid etc.) la cerere, in baza referatelor; nu i-au fost
stabilite atributii suplimentare, fata de colegii cu funcitii similare si nu a fost ingradit in
alegerea tematicii activitatilor proprii, de cercetare sau pedagogie muzeala; a avut
posibilitatea de a participa la simpozioane, conferinte stiintifice, deplasari in teren
pentru colectare de material biologic, precum si de a intocmi articole si studii de
specialitate in vederea valorificarii stiintifice a cercetarilor proprii; la solicitarea sa a
fost sprijinit in organizarea expozitiilor temporare si i s-au pus la dispozitie materiale
si mijloace pentru desfasurarea in conditii optime a activitati curente din cadrul
muzeului;

- In baza referatelor atasate si intocmite de dumnealui a fost solicitat, periodic, un
laptop sau PC de serviciu, pentru dotarea laboratorului de botanica.

- Nota interna prin care s-a stabilit ca termen data de 01.06.2019 pentru finalizarea
registrului informatizat a fost emisa pentru toti muzeografii din cadrul Complexului
Muzeal National Neamt in speranta ca, intre timp, institutia va dispune de fondurile
necesare asigurarii de tehnica de calcul pentru toti angajatii. Nu s-au luat masuri de
penalizare pentru cei care nu au beneficiat de PC;

- Organizarea de evenimente expozitionale in cadrul Complexului Muzeal National
Neamt presupune respectarea legislatiei in vigoare si implicit Tntocmirea de cereri,
referate de achizitii, referate de deplasare, contracte de colaborare, contracte de
parteneriat. Petentul considera ca respectarea legii si protocoalelor din cadrul
institutiei nu reprezinta o obligatie.

- Muzeul de Stiinte Naturale este deservit de un singur telefon la care petentul a avut
Si are acces;

- Inca de la incadrarea sa prin concurs, acesta a beneficiat de sprijinul conducerii
institutiei si al colegilor de sectie, pentru a se integra si acomoda cu activitatea si
modul de lucru specifice muzeului, acordandu-i-se consilierea muzeala primara de
specialitate (inclusiv modalitatea de completare a condicii privind prezenta zilnica la
programul de lucru, precum si a cererii de recuperare pentru zilele libere prevazute
de regulamentul intern de organizare al institutiei), instructajul specific P.S.l. si
securitatii si sanatatii in munca;
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- In conformitate cu regulamentul intern al Complexului Muzeal National Neamt, cap.
VII, art. 71, lit. C, D, personalul are obligatia sa semneze in condica de prezenta, atat
la prezentarea cat si la plecarea de la Muzeu si sa respecte regulile interne de acces
si de plecare din Muzeu.

- Regulamentul intern al institutiei, precum si contractul de munca semnat de angajat
nu prevad acordarea unui interval de timp, reprezentand pauza de masa pentru
angajati; cu toate acestea nici unul dintre angajati nu a fost impiedicat sa ia masa;

Sustineri -

- Petentul lucreaza in cadrul Complexului Muzeal National Neamt, Muzeul de Stiinte
Naturale, din anul 2008, avand functia de muzeograf IA;

- Petentul are un comportament foarte agresiv, ostil, hartuitor, intimidant prin limbaj si
gesturi, ameninta verbal cu diverse actiuni in instanta de judecata;

- Petentul afirma ca nu poate fi dominat de nimeni, acesta creeaza tensiuni Si
presiuni prin supraveghere excesiva si continua asupra tuturor colegilor, pe care fi
filmeaza si fotografiaza cu telefonul mobil, i pandeste, verifica si asculta pe la usi;

- Intr-una din zilele anului 2019, fiind agitat, petentul a intrat Tn biroul sdu si a dat cu
pumnul in mobilierul din biblioteca si perete, totodata adresandu-i amenintari;

- In data de 28.09.2018, a primit un e-mail de la petentul cu un continut inadecvat
(comportamentul agresiv al cocosului de munte in perioada de imperechere);

- Comportamentul hartuitor al petentului este nerecunoscut de acesta si creeaza o
atmosfera stresanta si agitata in cadrul colectivului;

- Comportamentul deviant si imprevizibil al acestuia a adus-o in situatia de a-i fi frica
sa mai ramana singura cu acesta in incinta muzeului;

- Petentul beneficiaza de aceleasi conditii de lucru ca tofi ceilalti colegi;

- Atat seful de sectie cat si managerul muzeului sunt persoane cu care se poate
colabora si care dau dovada de intelegere;

- Petentul nu este hartuit de colegi si conducerea institutiei, ci din contra dumnealui
este cel care hartuieste; in cursul anul 2019, acesta a agresat-o fizic si verbal pe
colega;

- Petentul avea acelasi tip de comportament in relatia cu colegii i conducerea si la
vechiul loc de munca;

- Nu a beneficiat de regim preferential din partea sefului de sectie, toti fiind tratati in
mod egal;

La solicitarea echipei de investigatie d-na a fost de acord sa transpuna afirmatiile
sale intr-o declaratje scrisa (anexata).

Sustineri -

- Lucreaza in cadrul Complexului Muzeal National Neamt, Muzeul de $tiinte Naturale,
din anul 2008, avand functia de supraveghetor;

- Petentul are un comportament deviant, gesticuleaza nervos, amenintand frecvent
ca ii da in judecata; creeaza scenarii proprii dupa care se ghideaza; este agresiv
verbal fatda de dumneaei, colege si de seful direct, dl.; nu-si asuma niciun fel de
responsabilitate si nu respecta regulile si sarcinile de serviciu ;nu respecta termenele
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de predare a incasarilor din gestiune; perturba buna desfasurare a activitatii zilnice
din cadrul muzeului prin filmarea si fotografierea cu telefonul mobil a colegilor;

- Atat seful de sectie cat si managerul muzeului sunt persoane cu care se poate
colabora si care dau dovada de intelegere;

- Petentul nu este harfuit de colegi si conducerea institutiei, ci din contra acestai este
cel care hartuieste; in cursul anul 2019, a agresat-o fizic si verbal pe colega;

- Cunoaste ca si la vechiul loc de munca, petentul avea acelasi tip de comportament
in relatia cu colegii si conducerea;

La solicitarea echipei de investigatie d-na a fost de acord sa transpuna afirmatiile
sale intr-o declaratie scrisa (anexata).

Sustineri -

- Lucreaza in cadrul Complexului Muzeal National Neamt, Muzeul de $tiinte Naturale,
din anul 2016, avand functia de muzeograf Il;

- In data de 12.02.2019, petentul a intrat abuziv in laboratorul de conservare, avand
un comportament agresiv, fizic si verbal, sustindnd ca nu are acces la telefonul
institutiei; cu aceasta ocazie a fost bruscata, impinsa si jignita, dupa care dl. a luat
telefonul si a plecat din laborator; martori la aceste agresiuni au fost colegii sai si
cativa vizitatori;

- Petentul a amenintat-o ca ii face dosar penal; totodata, acesta a avut un comentariu
inadecvat la articolul postat pe pagina de Facebook a institutiei, acuzand-o de fals si
ca activitatea desfasurata in cadrul scolii, din anul respectiv, este din alta perioada;

- Petentul 1i inregistreaza cu telefonul mobil, pe ea si pe colegii sai, in mod frecvent,
creand la locul de munca o atmosfera improprie desfasurarii activitatilor de serviciu;

- Atat seful de sectie cat si managerul muzeului sunt persoane cu care se poate
colabora si care dau dovada de intelegere si corectitudine in trasarea sarcinilor de
serviciu;

- Petentul nu este hartuit de colegi si conducerea institutiei, ci din contra dumnealui
este cel care hartuieste;

La solicitarea echipei de investigatie d-na a fost de acord sa transpuna afirmatiile
sale intr-o declaratie scrisa (anexata).

Sustineri -

- La inceput, dupa ce a fost angajat in cadrul muzeului, dl. a fost incurajat si a fost
cooptat in diverse lucrari;

- Ulterior, acesta nu s-a mai adaptat colectivului si a inceput sa aiba iegiri
comportamentale, ceea ce a dus la cercetarea sa disciplinara, in doua randuri, pentru
harfuirea colegilor si pentru defaimarea institutiei;

- S-au interesat la fostii angajatori despre petent si au aflat ca acelasi tip de
comportament I-a manifestat si in perioadele in acesta a avut calitatea de angajat al
acestora.
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IV. Motivele de fapt si de drept
Cadrul legal aplicabil. Dreptul national si international aplicabil / jurisprudenta

Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

10. Constitutia Romaniei:

o Articololul 1 alin (3): “Roménia este stat de drept, democratic si social, in
care demnitatea omului, drepturile si libertéatile cetéatenilor, libera dezvoltare a
personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezintd valori supreme, in
spiritul traditiilor democratice ale poporului roman si idealurilor Revolutiei din
decembrie 1989, si sunt garantate.”

o Art. 16 Egalitatea in drepturi: ”(1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a
autoritatilor publice, fara privilegii si fara discriminari.

(2) Nimeni nu este mai presus de lege. (...)”

o Art. 41 Munca si protectia sociala a muncii "(1) Dreptul la munca nu poate fi
ingradit. Alegerea profesiei, a meseriei sau a ocupatiei, precum $i a locului de munca
este libera.

(2) Salariatii au dreptul la masuri de protectie sociala. Acestea privesc securitatea si
sdnatatea salariatilor, regimul de munca al femeilor si al tinerilor, instituirea unui
salariu minim brut pe tara, repausul saptamanal, concediul de odihna platit, prestarea
muncii in conditii deosebite sau speciale, formarea profesionala, precum si alte
situatii specifice, stabilite prin lege. (...)"

o Art. 53 Restrangerea exercifiului unor drepturi sau al unor libertati
”(1) Exercitiul unor drepturi sau al unor libertati poate fi restrans numai prin lege si
numai daca se impune, dupa caz, pentru: apdrarea securitatii nationale, a ordinii, a
sanatatii ori a moralei publice, a drepturilor si a libertatilor cetétenilor; desfasurarea
instructiei penale; prevenirea consecintelor unei calamitati naturale, ale unui dezastru
ori ale unui sinistru deosebit de grav.

(2) Restrangerea poate fi dispusd numai dacd este necesard intr-o societate
democraticd. Masura trebuie sa fie proportionaléa cu situatia care a determinat-o, sa
fie aplicata in mod nediscriminatoriu si fara a aduce atingere existentei dreptului sau
a libertatii.”

11. O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare — Articolul 2 alin. 1: ”Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se
intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferintd, pe bazd de rasa,
nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare
sexuala, varsta, handicap, boald cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta
la o categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect
restrdngerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de
egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor
recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte
domenii ale vietii publice.”

12. Sectiunea | Egalitatea in activitatea economica si in materie de angajare si
profesie

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
CD pentru COMBATEREA Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85
DISCRIMINARII Pagina 15 din 20 E-mail: support@cnecd.ro @ www.cned.ro



Articolul 7 ,Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, discriminarea unei
persoane pentru motivul c& apartine unei anumite rase, nationalitati, etnii, religii,
categorii sociale sau unei categorii defavorizate, respectiv din cauza convingerilor,
varstei, sexului sau orientarii sexuale a acesteia, intr-un raport de muncé si protectie
socialé, cu exceptia cazurilor prevazute de lege, manifestata in urmatoarele domenii:
a) incheierea, suspendarea, modificarea sau incetarea raportului de munca;
b) stabilirea si modificarea atributiilor de serviciu, locului de muncé sau a salariului;
c) acordarea altor drepturi sociale decat cele reprezentand @ salariul;
d) formarea,  perfectionarea, reconversia  si  promovarea  profesionald;
e) aplicarea masurilor disciplinare;
f) dreptul de aderare la sindicat si accesul la facilitidtile acordate de acesta;
g) orice alte conditii de prestare a muncii, potrivit legislatiei in vigoare”.

Articolul 15: “Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, dacé fapta nu
intr& sub incidenta legii penale, orice comportament manifestat in public, avéand
caracter de propagandé nationalist-sovind, de instigare la uré rasiala sau nationala,
ori acel comportament care are ca scop sau vizeaza atingerea demnitétii ori crearea
unei atmosfere de intimidare, ostile, degradante, umilitoare sau ofensatoare,
indreptat impotriva unei persoane, unui grup de persoane sau unei comunitéti si legat
de apartenenta acestora la o anumitd rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie
sociala sau la o categorie defavorizata ori de convingerile, sexul sau orientarea
sexuala a acestuia’.

13. Codul Muncii, art. 5:

“(1) In cadrul relatiilor de muncéd functioneaza principiul egalitatii de
tratament fata de toti salariatii si angajatorii.

(2) Orice discriminare directa sau indirecta fata de un salariat, bazata pe
criterii de sex, orientare sexuald, caracteristici genetice, varsta, apartenenta
nationala, rasa, culoare, etnie, religie, optiune politica, origine sociala, handicap,
situatie sau responsabilitate familiala, apartenenta ori activitate sindicala, este
interzisa.

(3) Constituie discriminare directa actele si faptele de excludere,
deosebire, restrictie sau preferinta, intemeiate pe unul sau mai multe dintre criteriile
prevazute la alin. (2), care au ca scop sau ca efect neacordarea, restrangerea ori
inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii drepturilor prevazute in legislatia
muncii.

(4) Constituie discriminare indirecta actele si faptele intemeiate in mod
aparent pe alte criterii decét cele prevazute la alin. (2), dar care produc efectele unei
discrimindri directe”.

Principiile de analiza

14. Curtea Constitutionala a statuat in mod constat ca ,principiul egalitatii implicd un
tratament egal pentru toti cetatenii aflati in situatii egale”. Totodata, Curtea
Constitutionala a retinut ca ,principiul egalitatii consacrat de art. 16 alin. (1) din
Constitutie nu presupune uniformitate, asa incét, daca:
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o la situatii egale trebuie sé corespunda un tratament egal,

o la situatii diferite, tratamentul juridic nu poate fi decat diferit. Egalitatea
partilor nu exclude, ci chiar implica un tratament juridic diferentiat”.

15. Prin urmare, se poate vorbi de o posibila discriminare directa in conditiile in
care o persoana este tratata in mod nefavorabil, prin comparatie cu modul in care au
fost sau ar fi tratate alte persoane aflate intr-o situatie similara, iar motivul acestui
tratament il constituie o caracteristica concreta a acestora, care se incadreaza in
categoria ,criteriului protejat’.

16. Pentru existenta discriminarii directe trebuie indeplinite cumulativ urmatoarele
conditii:

- existenta unui tratament diferentiat manifestat prin: orice deosebire,
excludere, restrictie sau preferinta;

- existenta unui criteriu de discriminare;

- existenta unui raport de cauzalitate intre criteriul de discriminare si
tratamentul diferentiat;

- tratamentul diferentiat trebuie sa aiba ca scop sau efect restrangerea,
inlaturarea, folosintei sau exercitarii in conditii de egalitate a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale sau a unui drept recunoscut de lege;

- existenta unor persoane sau situatii aflate in pozitii comparabile.

Aplicarea principiilor la speta

17. Articolul 7 ,Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, discriminarea
unei persoane pentru motivul c& apartine unei anumite rase, nationalitéati, etnii, religii,
categorii sociale sau unei categorii defavorizate, respectiv din cauza convingerilor,
varstei, sexului sau orientarii sexuale a acesteia, intr-un raport de muncé si protectie
socialé, cu exceptia cazurilor prevéazute de lege, manifestaté in urméatoarele domenii:
g) orice alte conditii de prestare a muncii, potrivit legislatiei in vigoare”.

18. in fapt, Colegiul Director retine un cumul de fapte, care in opinia ptentului,
reprezinta discriminare directa, indirecta si multipla.

19. Tn drept, Colegiul C.N.C.D. se raporteaza la Curtea Europeana a Drepturilor
Omului, care, legat de articolul 14 privind interzicerea discriminarii, a apreciat ca
potrivit jurisprudentei sale, discriminarea presupune incalcarea unui drept
recunoscut de lege, apartindnd unei/unor persoane, aflate in situatii relativ
similare ori identice, fara o justificare obiectiva si rezonabila, in baza unui
criteriu interzis, care stabileste o legatura de cazualitate cu fapta.

20. Sub aspectul incidentei preverilor art. 2 din O.G. nr. 137/2000, republicata, relativ
la definitia discriminarii, Colegiul precizeaza ca in situatia persoanelor tratate diferit,
tratamentul in speta este datorat apartenentei lor la unul dintre criteriile prevazute in
textul de lege, art. 2 alin.1 din O.G. nr.137/2000, republicata. Un aspect definitoriu al
discriminarii 1l constituie faptul ca diferenta de tratament este bazata pe o
caracteristica, respectiv un criteriu interzis. Ca atare, tratamentul aplicat trebuie sa fie
diferit de cel care a fost sau ar fi aplicabil unei persoane dintr-un grup relevant in
circumstante similare sau comparabile. Ori, discriminarea directa presupune
atingerea adusa beneficiului unui drept al persoanei discriminate tocmai datorita
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apartenentei acesteia la un grup (de exemplu, origine rasiala sau etnica, religie etc.)
sau al unei caracteristici individuale (dizabilitate, gen, varsta, boala cronica etc.). Din
acest punct de vedere, discriminarea directa presupune o legatura de cauzalitate
identificabila intre actul sau faptul diferentierii si apartenenta la una dintre
caracteristicile sau la unul dintre criteriile cuprinse in norma juridica si individualizate
in cazul persoanei care este supusa discriminarii. Aceasta legatura de cauzalitate
reiese din definitia cuprinsa in Art. 2 alin. 1 al Ordonantei 137/2000, in particular, prin
utilizarea sintagmei ,pe baza de”, dispunand ca prin discriminare se intelege orice
deosebire, excludere, restrictie sau preferinta ,pe baza de (...)". Legatura de
cauzalitate presupune considerarea motivului sau a motivelor care au stat la
baza actelor aplicate in cauzele de discriminare (tratamentul diferentiat) si
impun a analiza daca un criteriu interzis (origine rasiala sau etnica, varsta,
dizabilitate, sex, religie, convingeri etc.) invocat de reclamant (petent)
constituie un factor relevant sau determinant in actiunea sau inactiunea
imputata partii reclamate (paratului).

Acelasi rationament este aplicabil si in cazul discriminarii indirecte, prevazuta in art. 2
alin.3 din O.G. nr. 137/2000, cu precizarea ca raportul de cauzalitate nu este direct.
in situatia discriminarii indirecte, ne plasdm in campul de aplicare al unui criteriu
aparent neutru, la prima vedere, ceea ce scoate din discutie un raport de cauzalitate
direct, insa in fapt se produce un dezavantaj fata de o persoana sau fata de un grup
de persoane in raport cu o caracteristicad sau un criteriu de discriminare interzis. in
ceea ce priveste existenta acestei legaturi de cauzalitate intre tratamentul diferit si
criteriul interzis s-a pronuntat si inalta Curte de Casatie si Justitie, intre altele, prin
Decizia civila nr. 1530/2009 si Decizia civila nr. 2758/2009.

21. Colegiul retine ca obiectul petitiei se plaseaza in domeniul relatiilor de munca, in
speta a respectarii dreptului la munca, garantat fara nicio forma de discriminare.
Astfel, Declaratia Universala a Drepturilor Omului in articolul 23 prevede
ca:’Orice persoana are dreptul la munca, la libera alegere a muncii, la conditji
echitabile si satisfacatoare de munca...”.

22. Raportat la petitie si sustineri, Colegiul director retine ca petentul face o serie de
acuzatii la adresa reclamatilor, angajati ai Muzeului de Stiinte Naturale Piatra Neamt -
Complexul Muzeal National Neamt. Acesta sustine ca este hartuit si persecutat la
locul de muncéa de seful de sectie, complice al directorului general, prin fabricarea
unor referate doar ca sa-l elimine din institutie, evaluarea performantelor profesionale
in mod discreditar si fals, trasarea unor activitati dificile, excluderea de la activitatile
muzeale comune de grup. De asemenea, petentul sustine ca nu a vut acces la chei si
la codul de acces in Muzeu timp de 2 ani, este hartuit prin intermediul unei condici de
prezenta, nu i se ofera pauza de masa. Toate aceste fapte au la baza criteriile de
varsta, sex si convingeri, insa fara a proba aceste lucruri.

Potrivit art. 20 alin 6 din OG nr. 137/2000, cu toate modificarile ulterioare: (6)
Persoana interesata va prezenta fapte pe baza carora poate fi prezumata
existenta unei discriminari directe sau indirecte....”.
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Avand in vedere faptul ca au existat probleme de corespondenta cu Muzeul de
Stiinte Naturale Piatra Neamt iar citatile transmise s-au reintors la sediul CNCD,
Colegiul director a dispus investigatie la locul de munca al partilor.

Astfel, echipa de investigatie a discutat cu fiecare persoana acuzata de anumite fapte
de discriminare ori hartuire, acestia declarand ca ei sunt cei hartuiti de catre petent
prin toate plangerile nefondate pe care le Thainteaza institutiilor statului. Astfel, se
depun la dosar raspunsurile la sesizarile petentului, prin care aspectele sesizate nu
se pot retine.

Analizand declaratiile acestora, precum si petitia depusa de petent, Colegiul director
constata faptul ca aspectele sesizate nu se confirma.

23. Raportat la cele de mai sus, Colegiul director nu poate retine, din ansamblul
situatiei de fapt si a inscrisurilor aflate la dosar, probe care sa conduca la constatarea
unei fapte ce intra sub incidenta prevederilor art. 2 din O.G. nr.137/2000, republicata.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
unanimitate de voturi ale membrilor prezentj la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Nu se pot retine mijloace de proba care sa determine incidenta art. 2 din
Ordonanta de Guvern nr.137/2000, privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile ulterioare;
2. Se va raspunde partilor in sensul celor hotarate.

V. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul.

VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in termen
de 15 zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
faptelor de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfasurata in data
de 27.10.2021 au fost: ASZTALOS CSABA FERENC - Membru, DIACONU
ADRIAN- Membru, GRAMA HORIA — Membru, HALLER ISTVAN - Membru,
OLTEANU CATALINA — Membru, MOTA MARIA — Membru,

Prezenta hotaréare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr. 138 din
24.03.2020.
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ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiului director,
Presedinte CNCD

Data redactarii: 10.11.2021
Redactat si motivat de A.P.G. si H.G
Nota: Hotararile emise de Colegiul director al Consiliului National pentru Combaterea

Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a
contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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