CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 760
din 20.10.2021

Dosar nr.: 635/2021

Petitia nr.: 5843/04.08.2021
Petent:

Reclamat: Guvernul Romaniei

Obiect: modificarea facilitatilor pentru transportul feroviar intern pentru studentii romani
sau straini peste varsta de 26 ani

I.Numele, domiciliul sau resedinta partilor

1. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului

2. Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul partii reclamate
Guvernul Romaniei

Il. Procedura de citare

3. n temeiul art. 20, alin.4, din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, prin intermediul adreselor nr.
5843/07.09.2021 si 6674/07.09.2021, partile au fost citate in data 28.09.2021.

4. Prin intermediul Colegiul director a invocat din oficiu exceptia necompetentei
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii pentru aspectele ce tin de
inlaturarea faptelor discriminatorii Si restabilirea situatiei anterioare.

5. Procedura legal indeplinita.

[ll.Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

6. Petentul, student al Universitatii Lucian Blaga din Sibiu, in varsta de 32 de ani,
reclama faptul ca art.3 al Hotararii de Guvern nr.42/2017 a fost modificat prin
adoptarea Hotararii de Guvern nr. 341/17.03.2021, fiind prevazut ca: "studentii romani
sau straini in varsta de pana la 26 de ani...beneficiaza de tarif redus cu 50% la
transportul feroviar intern”.

7. Astfel, petentul se considera discriminat de faptul ca reclamatul impune conditia
maxima a varstei de 26 ani pentru a beneficia de aceasta facilitate, facandu-se o
diferentiere intre studentii tineri si cei mai in varsta sau intre cei care urmeaza o a doua
facultate, studii de masterat/ doctorat, mai ales ca acestia din urma sunt, cel mai
adesea, platitori de taxa de studii, nefiind beneficiari de bursa.

8. Pe langa cheltuielile de gcolarizare, studentii peste varsta de 26 de ani sunt nevoitj
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de noua Hotarare de Guvern sa plateasca bilet intreg pentru calatoria cu trenul dinspre
orasul universitar spre cel de domiciliu $i viceversa.

Sustinerile reclamatei

9. Reclamatul invoca exceptia necompetentei materiale a Consiliul National pentru
Combatarea Discriminarii. Considerand ca obiectul petitiei excede competentei
Consiliului  National pentru Combaterea Discriminarii, intrucat petentul solicita
inlaturarea faptelor si restabilirea situatiei anterioare. Contenciosul administrativ este
definit prin art.2 alin. 1 lit.e) ca fiind activitatea de solutionare, de catre instantele de
contencios administrativ competente potrivit legii, a litigiilor in care cel putin una dintre
parti este o autoritate publica, iar conflictul s-a nascut fie din emiterea sau incheierea,
dupa caz, a unui act administrativ apreciat ca nelegal si vatamator, fie din
nesolutionarea in termenul legal ori din refuzul nejustificat de a rezolva o cerere
referitoare ta un drept sau la un interes legitim.

10. Astfel, conform prevederilor art.8 alin.(l) teza a doua din Legea nr.554/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, ,De asemenea, se poate adresa instantei de
contencios administrativ si cel care se considera vatamat intr-un drept sau interes
legitim al sau prin nesolutionarea in termen sau prin refuzul ne justificat de solutionare
a unei cereri, precum si prin refuzul de efectuare a unei anumite operatiuni
administrative necesare pentru exercitarea sau protejarea dreptului sau interesului
legitim."

11.Reclamatul precizeaza ca, prin sesizarea formulata, petentul invoca o ipotetica
discriminare creata prin dispozitile Hotararii Guvernului nr.341/2021, prin care a fost
modificat art.3: din Hotararea Guvernului nr.42/2017 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind acordarea facilitatilor de transport intern feroviar si cu metroul
pentru elevi si studenti.

12.Astfel, in opinia petentului, ipotetica discriminare consta in faptul ca dispozitiile
contestate Ti restrictioneaza anumite drepturi care i s-ar cuveni legal, prin introducerea
limitei de varsta avand ca efect discriminarea intre studentji tineri si cei mai in varsta,
care urmeaza a doua facultate.

13.Reclamatul precizeaza ca, in raport cu motivarea petitiei, aspectele sesizate nu
intrunesc elementele de comparabilitate, nefiind sustinutd si demonstrata existenta
tratamentului diferit aplicat petentului fata de alte persoane aflate in situatii similare,
potrivit art.2 alin.l), O.G. nr. 137/2000, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare. Astfel, dispozitile din cuprinsul H.G. nr.341/2021 se inscriu in finalitatea
urmarita de legiuitor prin dispozitiile art.108 din Constitutia Romaniei, republicata, si al
art. IX din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 8/2021 privind unele masuri fiscal-
bugetare, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative.

14.In Nota de fundamentare a actului administrativ intocmitd de Ministerul
Transporturilor, care a insotit proiectul H.G. nr.341/2021, se aratd ca: "In prezent
transportul pe calea ferata al elevilor si studentilor este reglementat de Legea educatiei
nationale nr. 1/2011, precum si de normele metodologice privind acordarea facilitatilor
de transport intern feroviar si cu metroul pentru elevi si studenti aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 42/2017, cu modificarile si completarile ulterioare, denumite
in continuare Norme metodologice.
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15.La data de 18.02.2021 s-a publicat Ordonanta de urgenta nr.8/2021 privind unele
masuri fiscal-bugetare, precum si pentru modificarea $i completarea unor acte
normative care modifica Legea nr. 1/2011 a educatiei nationale, respectiv facilitatile
acordate studentilor la transportul pe calea ferata. Astfel studentii care beneficiau de
gratuitate la transportul pe calea ferata, vor beneficia de tarif redus 50% la céalatoria pe
calea ferata cu tren orice categorie, clasa a 11-a.

16.Ordonanta de urgentad nr. 8/2021 prevede la art. IX modificarea si completarea
Normelor metodologice privind acordarea facilitatilor de transport intern feroviar gi cu
metroul pentru elevi si studenti, prevazute in anexa la Hotararea Guvernului nr,42/2017
Si. totodata prevede ca noile facilitati la transport sa intre in vigoare ta data publicarii
hotararii, dar nu mai tarziu de 15 martie 2021.

17.Avand in vedere cele stipulate la art. VI, IX si X din Ordonanta de urgenta nr.8/2021
este necesard pentru punerea in aplicare a prevederilor aferente intocmirea unei
hotaréri de guvern care s& modifice anexa la Hotararea Guvernului nr.42/2017,
respectiv. Normelor metodologice privind acordarea facilitatilor de transport intern
feroviar si cu metroul pentru elevi gi studenti. Prin prezentul act normativ, se propune
modificarea reglementarilor de lucru la casele de bilete si in tren, in vederea acordarii
reducerii de 50% pentru transportul pe calea feratd a studentilor, in conformitate cu
dispozitiile O. U.G. nr.8/2021.

18.1n cadrul proiectului de hotarére de guvern de modificare a normelor metodologice
s-a specificat care este reducerea la transport de care beneficiaza studentii, respectiv
legitimatii de calatorie cu tarif redus 50% (50%) din tariful de transport si 50% din tariful
de rezervare) si abonamente lunare cu numar nelimitat de calétorii cu reducere 50% la
transportul cu tren regio si interregio clasa a ll-a.

19.La data la care vor intra in vigoare a prevederilor punctelor 2 si 3 ale articolului VI
din Ordonanta de urgenté nr.8/2021 vor exista doué categorii de studenti, beneficiari de
facilitati la transportul pe calea ferata: studentii beneficiari de tarif redus 50% si
studentii orfani sau care sunt proveniti de la casele de copii beneficiari de gratuitate.
Prin intermediul proiectului de act legislativ s-a stipulat care sunt documentele in baza
carora studentii orfani sau care sunt proveniti de la casele de copii beneficiazd de
gratuitate.

20. Totodata, s-au adus completari in ceea ce privegte obtinerea legitimatiilor de
cdlatorie in baza adeverintelor emise de institutia de invatamant de apartenenta, atat in
format fizic, céat si in format electronic.”

21.Reclamatul precizeaza ca, din analiza mentiunilor cuprinse in instrumentul de
prezentare si motivare al proiectului H.G. nr.341/2021, reiese ca vor exista doua
categorii de studenti, beneficiari de facilitati la transportul pe calea ferata: studentii
beneficiari de tarif redus 50% si studentji orfani sau care sunt proveniti de la casele de
copii beneficiari de gratuitate. Prin intermediul proiectului de act legislativ s-a stipulat
care sunt documentele in baza carora studentii orfani sau care sunt proveniti de la
casele de copii beneficiaza de gratuitate, dispozitii prevazute la nivel primar prin
legi/ordonante ale caror dispozitii sunt obligatorii, nefiind declarate neconstitutionale in
raport cu art. 16 alin.t 1) din Legea fundamentala.

22.Astfel, cata vreme nu s-a demonstrat ca H.G. nr.341/2021 nu contravine ori adauga
dispozitiilor legale mentionate anterior, iar legile a caror executare o organizeaza nu au
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fost declarate neconstitutionale, nu se poate retine ca actul administrativ emis de
Executiv ar vatama petentului drepturi si interese legitime.

V. Motivele de fapt si de drept

23.Pe fond, in stransa legatura cu obiectul petitiei si incidenta acestuia la prevederile
O.G. nr. 137/2000 republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, Colegiul
director se raporteaza la modul in care sunt intrunite cumulativ elementele constitutive
ale unei fapte de discriminare, astfel cum este reglementata de articolul 2 alin. 1 din
0.G. 137/2000.

24.Pentru a ne situa in domeniul de aplicare al art. 2, alin. 1 deosebirea, excluderea,
restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul dintre criteriile prevazute de catre
art. 2, alin. 1, si trebuie sa se refere la persoane aflate in situatii comparabile, dar care
sunt tratate in mod diferit pe baza apartenentei lor la una dintre categoriile prevazute in
textul de lege mentionat anterior.

25.Prin urmare, Colegiul Director retine ca, pentru ca o fapta sa fie calificata drept
fapta de discriminare, trebuie sa indeplineasca cumulativ mai multe conditji:
26.Existenta unui tratament diferentiat aplicat in situatii analoage sau omiterea de a
trata in mod diferit situatii diferite, necomparabile.

27.Existenta unui criteriu de discriminare conform art. 2 alin. 1 din O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
modificarile ulterioare.

28. Tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege.
29.Sub aspectul incidentei prevederilor art. 2 din O.G. nr. 137/2000, republicata, relativ
la definitia discriminarii, Colegiul precizeaza ca in situatia persoanelor tratate diferit,
tratamentul in speta trebuie sa fie corelat cu apartenenta lor la unul dintre criteriile
prevazute in textul de lege, respectiv art. 2 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000, republicata.
Un aspect definitoriu al discriminarii 1l constituie faptul ca diferenta de tratament este
bazata pe o caracteristica, respectiv un criteriu interzis.

30.Ca atare, tratamentul aplicat trebuie sa fie diferit de cel care a fost sau ar fi aplicabil
unei persoane dintr-un grup relevant in circumstante similare sau comparabile. Ori,
discriminarea directa presupune atingerea adusa beneficiului unui drept al persoanei
discriminate tocmai in baza apartenentei acesteia la un grup (de exemplu, origine
rasiala sau etnica, religie etc.) sau al unei caracteristici individuale (dizabilitate, gen,
varsta, boala cronica etc.). Din acest punct de vedere, discriminarea directa presupune
o legatura de cauzalitate identificabila intre actul sau faptul diferentierii si apartenenta
la una dintre caracteristicile sau la unul dintre criteriile cuprinse in norma juridica si
individualizate in cazul persoanei care este supusa discriminarii. Aceasta legatura de
cauzalitate reiese din definitia cuprinsa in art. 2 al Ordonantei 137/2000, in particular,
prin utilizarea sintagmei ,pe baza de”, dispunand ca prin discriminare se intelege orice
deosebire, excludere, restrictie sau preferinta ,pe baza de (...)". Legatura de cauzalitate
presupune considerarea motivului sau a motivelor care au stat la baza actelor aplicate
in cauzele de discriminare (tratamentul diferentiat) si impun a analiza daca un criteriu
interzis (origine rasiala sau etnica, varsta, dizabilitate, sex, religie, convingeri etc.)
invocat de petenta constituie un factor relevant sau determinant in actiunea sau
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inactiunea imputata partii reclamate.

31.1n speta de fata, Colegiul director constatd ca petentul reclama faptul ca art.3 al
Hotararii de Guvern nr.42/2017 a fost modificat prin adoptarea Hotararii de Guvern nr.
341/17.03.2021, creandu-se, astfel, efecte discriminatorii pentru studentii cu varsta
peste 26 de ani, care nu beneficiaza de facilitatea acordarii tarifului redus cu 50% la
transportul feroviar intern acordata studentilor care nu au implinit varsta de 26 de ani.
32.in analiza obiectului prezentat in speta de fata, respectiv conditionarea varstei de
26 ani pentru acordarea facilitatilor sau gratuitatilor pentru mijloacele de transport
studentilor inmatriculati la formele de invatamant cu frecventa, din institutile de
invatamant acreditate, Colegiul director considera ca nu se intrunesc elementele
constitutive ale unei fapte de discriminare, situatile nefiind comparabile Tintre
persoanele care nu au implinit varsta de 26 de ani si cele care au Tmplinit 26 de ani.
Astfel, in majoritatea cazurilor, la peste 26 de ani, persoanele au finalizat cursurile
facultatilor, fiind salariate, si se pot intretine din resurse proprii, beneficiile nemaifiind
valabile.

33.De asemenea, in practica de reglementare a unor categorii de drepturi acordate
cetatenilor exista, in mod frecvent, asemenea limitari de varsta. in acest sens, pot fi
mentionate:

34.- art. 499 alin.3 din Codul civil (Parintii sunt obligati sa il intretina pe copilul devenit
major, daca se afla in continuarea studiilor, pana la terminarea acestora, dar fara a
depasi varsta de 26 de ani);

35.- art. 84 lit. b) din Legea 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu
modificarile ulterioare, (Copiii au dreptul la pensie de urmas: daca isi continua studiile
intr-o forma de invatamant organizata potrivit legii, pana la terminarea acestora, fara a
depasi varsta de 26 de ani);

- art 146 alin. 51 si 52 din Codul fiscal (Contributia de asigurari sociale datorata de
catre persoanele fizice care obtin venituri din salarii sau asimilate salariilor, in baza
unui contract individual de munca cu norma intreaga sau cu timp partial, calculata
potrivit alin. (5), nu poate fi mai mica decat nivelul contributiei de asigurari sociale
calculate prin aplicarea cotei prevazute la art. 138 lit. a) asupra salariului de baza
minim brut pe tara in vigoare in luna pentru care se datoreaza contributia de asigurari
sociale, corespunzator numarului zilelor lucratoare din luna in care contractul a fost
activ.

36.(52) Prevederile alin. (51) nu se aplica in cazul persoanelor fizice aflate in una
dintre urmatoarele situatii:

37.a) sunt elevi sau studenti, cu varsta pana la 26 de ani, aflati intr-o forma de
scolarizare;)

Fatd de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
unanimitatea membrilor prezenti la sedinta,
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COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Nu se intrunesc elementele constitutive ale unei fapte de discriminare. Nu sunt
situatii similare;
2. O copie se va transmite partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii: -

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita:

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si
Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari din data de
20.10.2021 au fost:

ASZTALOS Csaba Ferenc — Membru, DIACONU Adrian — Membru, GRAMA Horia —
Membru, HALLER Istvan — Membru, JURA Cristian — Membru, LAZAR Maria -
Membru (online), MOTA Maria — Membru (online), OLTEANU Catalina — Membru,
POPA Claudia Sorina — Membru (online)

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui C.N.C.D. nr.
138 din 24.03.2020.

ASZTALOS Csaba Ferenc
Membru Colegiul Director,
Presedinte C.N.C.D.

Data redactarii: 28.10.2021
M.L./A.B.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in
termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
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discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept
titlu executoriu.

rentru COMBATEREA Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85

5\ CONSILIUL NATIONAL Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
N DISCRIMINARII Pagina 7 din 7 E-mail: support@cncd.ro & www.cned.ro



