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HOTĂRÂREA nr.  757 
din data de 13.10.2021  

 
 
 
      Dosar nr.: 138/2021 
      Petiţie nr: 1529/25.12.2021 
      Petent:   
      Reclamat: Federația Română de Baschet 
 
 
      Obiect: petenta solicita sanctionarea părții reclamate pentru tramentul 

discriminatoriu creat in ceea ce priveste accesul/evaluarea pe piata baschetului feminin 

in competitiile organizate in Romania a jucatoarelor de baschet feminin resortisante a 

unui stat apartinand UE. 

 
       I. Numele, domiciliul sau reşedinţa părţilor   
       Numele, domiciliul, reşedinţa sau sediul petentei         
       1.  

       Numele, domiciliul, reşedinţa sau sediul părții reclamate  
       2.  Federația Română de Baschet cu sediul în București, Sector 2, B-dul Basarabia 

nr. 39 

 
        II. Procedura de citare a părților  

3. În temeiul art. 20, alin. 4 din OG nr.137/2000R privind prevenirea şi 

sancționarea tuturor formelor de discriminare, cu modificările şi completările ulterioare, 

Consiliul Naţional pentru Combaterea Discriminării a îndeplinit procedura de citare a 

părţilor. 

4. Prin adresa nr. 1529/26.04.2021 a fost citată petenta iar prin adresa nr. 

3174/26.04.2021 a fost citată partea reclamată, părțile fiind înștiințate de faptul că, 

având în vedere situația evoluției epidemiologice determinate de răspândirea 

coronavirusului SARS-Cov2, are au posibilitatea de a trimite în scris puncte de vedere/ 

note scrise/ completări la petiție, precum și orice alte acte sau dovezi/ probe, 

soluționarea speței urmând a se face în lipsă, cu acordul părților din dosar, acestea 

având un termen de comunicare a modalității asupra căreia decid în legătură cu 

audierea părților conform procedurii comunicate în adresă (filele 60-61 la dosar). 

5. Petenta a comunicat în data de 05.07.2021, o solicitare prin care informează că 

dorește retragerea plângerii adresate CNCD  și nu mai stăruiește în judecata petiției 

formulată în acest dosar (comunicare prim email – fila 66 la dosar). 

6. Procedură legal îndeplinită. 
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        III. Susţinerile părţilor 
 
        Susținerile petentei  

7. Prin adresa nr. 1529 din data de 25.02.2021, petenta sesizează Consiliul cu 
privire la faptul că a fost supusă unei conduite discriminatorii pe criterii de cetățenie, 
realizată de către partea reclamată: 

8. In fapt, petenta arată următoarele: 
8.1  Este o jucătoare profesionistă de baschet şi un cetăţean al Uniunii Europene, 

cu drepturile depline recunoscute de către tratatele şi legislaţia unională secundară. 
8.2 Prin reglementările FRB referitor la sezonul competiţional 2020/2021, respectiv 

prin decizia Consiliului Director din data de 09.07.2020, pct. 4, s-a aprobat sistemul 
competiţional pentru sezonul în curs, stabilind faptul că echipele participante (în 
competiţiile internaţionale organizate de FIBA Europe în cazul petentei, întrucât aceasta 
a semnat un contract de activitate sportivă cu ACS Sepsi SIC Sfântu Gheorghe care 
participă în competiţii internaţionale în acest sezon, respectiv în FIBA EUR0LEAGUE 
W0MEN) vor avea dreptul să transfere maximum 7 jucătoare străine  - jucătoare care 
nu au cetăţenia Română şi să înregistreze pe foaia de joc însă un număr maximal de 5 
jucătoare străine, din care maximum 3 non-europene (non-europene însemnând 
jucătoare care nu au etăţenia unui stat care nu este afiliat la FIBA Europe, în condiţiile 
în care la FIBA Europe sunt afiliate toate statele membre ale continentului european - 
indiferent dacă fac parte din UE sau nu - la care se adaugă anumite ţări din orientul 
mijlociu, ca Israel si Azerbaidjan).  

8.3 Totodată dacă aceste echipe au în lot mai mult de 5 jucătoare străine, la data 
încheierii participării în competiţia internaţională în care participă, clubul respectiv este 
obligat să renunţe la jucătoarele ce depăşesc cota de 5 străine. 

Textul deciziei Consiliului Director al Federaţiei Române de Baschet este 

următorul: 

- Jucătoare străine: echipele din LNBF, cu excepţia celor care participa in cupe 

europene FIBA, au dreptul sa transfere, sa aiba in lotul lărgit si sa inregistreze pe foaia 

de arbitaj maxim 5 străine (dintre cele 5 străine, maximum 3 non-europene). Echipele 

participante in cupele europene, organizate de FIBA Europe, au dreptul sa transfere in 

plus doua jucătoare străine, inainte sau in timpul competiţiei internaţionale, cu drept de 

joc in LNBF si CRF numai pentru perioada participării in competiţia internaţionala (cele 

2 jucătoare in plus vor fi europene). 

In competiţiile interne pot sa inregistreze pe foaia de arbitraj maximum 5 jucătoare 

străine (maxim 3 noneuropene). La incheierea participării in competiţia internaţionala 

echipa respectiva va renunţa la doua dintre cele 7 jucătoare străine. 

8.4 Petenta arată că această decizie a fost transpusă în Regulamentul Specific al 

FRB atât în ceea ce priveşte competiţia Campionatul Naţional (denumit ״Liga Naţională 

de Baschet Feminin”) cât şi în ceea ce priveşte competiţia Cupei României (Anexa 3, 

Regulamentele Specifice ale LNBF şi Cupa României adoptate de către Federaţia 

Română de Baschet pentru sezonul 2020/2021). 

 8.5.Petenta arătă faptul că în materia baschetului feminin, jucătoarele non-

europene deţin avantaj concurenţial faţă de cele europene (date de indicatori 

microeconomici, respectiv numărul de jucătoare non-europene mult augmentat faţă de 

cele europene şi măsuri protecţioniste în favoarea jucătoarelor europene ce nu le fac să 

îşi părăsească cu uşurinţă ţara de origine) această reglementare a FRB creând în 

realitate şi din punct de vedere practic (iar nu teoretic) posibilitatea ca un număr de 

maximum 2 sau 3 jucătoare europene din Uniunea European să evolueze pentru un 

anumit club în competiţiile organizate de către FRB (întrucât din cele 3 locuri de 

jucătoare non-europene, 2 sau 3 vor fi ocupate de către jucătoarele extracomunitare, în 
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special din SUA, iar restul locurilor rămase posibile străinelor, adică maximum 2 sau 3, 

de pe foaia de arbitraj de maximum 12 jucătoare, vor fi eligibile a fi ocupate de către 

jucătoarele europene din sau din afara Uniunii Europene. 

 Ca atare din punct de vedere practic, petenta arată că se află în situaţia în care se 

luptă pentru unul din cele 2 sau 3 locuri disponibile pentru jucătoarele europene, luptă 

pe care o dă şi împotriva jucătoarelor care sunt cetăţene ale unui stat membru FIBA 

Europe însă nu au cetăţenia unui stat membru al Uniunii Europene). 

8.6 Totodată, petenta arată că prin aceste reguli unei jucătoare i creează bariere în 

ceea ce priveşte numărul de jucătoare străine pe care un club le poate transfera, 

numărul de jucătoare străine pe care un club le poate alinia, numărul de jucătoare 

străine pe care un club le poate folosi precum şi instituie obligaţii de a renunţa la 

jucătoare străine la un moment dat, aceste bariere având drept efect crearea de 

obstacole în acest domeniu lucrătorilor resortisanţi UE faţă de cei care sunt resortisanţi 

ai acestui stat. 
8.7 De asemenea, petenta arată că s-a aflat în situaţia în care este afectată de 

aceste reguli ale FRB deoarece, în concret, aceasta a semnat cu ACS Sepsi SIC Sfântu 
Gheorghe un contract de activitate sportivă pentru sezonul 2020/2021 iar pe rosterul 
(lotul de 12 jucătoare ce poate fi aliniat la starul unui joc pe foaia de arbitraj) a acestui 
club se aflau 6 jucătoare străine, inclusiv petenta, din care 2 jucătoare americane, o 
jucătoare având cetăţenia unui stat membru FIBA Europe dar nefiind membru UE  şi 3 
jucătoare cetăţene membre UE. Ca atare: 

 Dintre cele 6 străine ale clubului ACS SEPSI SIC Sfântu Gheorghe, una din־ 

acestea nu va avea drept de joc la un meci anume (întrucât clubul necesită a alinia 5 

jucătoare străine maximum pe foaia de arbitraj) 

- Dintre cele 6 străine ale clubului ACS SEPSI SIC Sfântu Gheorghe, la încheierea 

participării acestui club în competiţia europeană în care participă, clubul este ״obligat" 

să renunţe la o jucătoare străină, una din acestea putând fi şi cel mai probabil urmează 

să fie petenta. 

8.8. Petenta consideră că asemenea reguli creează bariere nejustificate accesului 

în piaţa activităţii sportive a lucrătorilor resortisanţi ai unei ţări membre a Uniunii 

Europene, favorizând indirect resortisanţii proprii, creând ca atare o discriminare 

indirectă în favoarea acestora din urmă. De altfel din aceste motive, clubul ACS SEPSI 

SIC Sfântu Gheorghe a condiţionat încheierea contractului de activitate sportivă cu 

petenta, să accepte clauze din partea clubului de denunţare a contractului atât la data 

încheierii participării în competiţia FIBA EUROLEAGUE WOMEN cât şi în competiţia 

FIBA EUROCUP WOMEN. 

8.9 Petenta mai arată și faptul că în privinţa acestor decizii ale FRB rezultă cu 
evidenţă faptul existenţei unor obstacole puse în calea resortisanţilor UE în comparaţie 
cu jucătoarele care au cetăţenia statului  membru în cauză. 

 9. În continuare, petenta arată că a solicitat părții reclamate, printr-o adresă din 

data de 10.10.2020 să procedeze de urgenţă la erijarea regulamentelor proprii prin care 

să respecte dispoziţiile art. 45 TFUE şi a jurisprudenţei din cauza Bosman, arătând 

totodată că în măsura în care nu se vor conforma prezentei notificări, va fi acţionată în 

judecată şi va fi reclamată la CNCD.  

 10. Partea reclamată nu a răspuns respectivei notificări a petentei şi nici nu și-a 

erijat conduita în sensul respectării normelor legale, petenta fiind forţată să rezilieze 

contractul cu ACS SEPSI SIC din motivul existenţei acestei discriminări, în documentul 

de reziliere fiind specificat exact faptul că respectiva cauză a rezilierii este însăşi 

nerespectarea normelor reclamante în prezenta petiţie, respectiv ,Având în vedere 
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dorinţa clubului de a rezilia contractul exprimată din raţiuni aferente regulilor FRB în 

sezonul 2020/2021, având în vedere că din punct de vedere sportiv jucătoarea înţelege 

argumentele clubului şi în acest sens există consens în prezentul acord de reziliere, 

părţile înţeleg să încheie prezentul acord”. 

 11. În concluzie, petenta consideră că a fost supusă unei fapte de discriminare pe 

criterii de cetăţenie instituită prin acţiunile şi regulamentele Federaţiei Române de 

Baschet, această discriminare fiind o faptă contravenţională continuă având în vedere 

că pârâta nu şi-a modificat regulamentele și totodată, solicită luarea măsurilor ce se 

impun, faţă de incidenţa dispoziţiilor legale ce prohibesc această conduită atât în 

temeiul art. 45 TFUE şi a jurisprudenţei CJUE citată, cât şi în aplicarea art. 2, alin. (2), 

(4), art. 6, art. 7, literele a şi g, art. 8, alin. (3) din O.G. 137/2000. 
12. La dosar au fost depuse următoarele înscrisuri în susținerea celor declarate de 

către petentă: Decizii FRB, regulamente FRB pentru competiții sezon 2020/2021, 
contracte, alte regulamente specifice, corespondență (filele 6-57 la dosar). 

13. În data de 10.12.2020, petenta a comunicat prin intermediul reprezentatului 
convențional, o solicitare prin care informează că dorește retragerea petiției adresate 
Consiliului Național pentru Combaterea Discriminării. 
 
 

Susținerile părții reclamate  
- 
 
IV. Motivele de fapt şi de drept  

12. În fapt, Colegiul director reţine că petenta își retrage plângerea înregistrată cu 

nr. 1529/25.02.2021, renunțând la petiție prin comunicarea la dosar înregistrată cu nr. 

5054/05.07.2021. 

24. În drept, conform art. 14 din Procedura internă de soluţionare a petiţiilor şi 

sesizărilor la CNCD aprobată prin Ordinul nr. 144/ 2008, „(1) Petentul poate să renunţe 

la petiţie fie verbal, în şedinţa Colegiului director, fie prin cerere scrisă; (2) Renunţarea 

la petiţie se consemnează prin hotărâre a Colegiului director”.  

25.Examinând conţinutul petiţiei şi legislaţia în vigoare, Colegiul director reţine că 

petenta a renunțat la plângerea nr. 1529/25.02.2021 prin adresa înregistrată la CNCD 

cu nr. 5054/05.07.2021. 

Faţă de cele de mai sus, în temeiul art. 20, alin.(2), din OG nr.137/2000 privind 

prevenirea şi sancţionarea tuturor formelor de discriminare, republicată, cu modificările 

şi completările ulterioare, cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenţi la şedinţă. 

 
 
 

COLEGIUL DIRECTOR 
HOTĂRĂŞTE: 

 
 

1. Clasarea petiţiei nr. 1529/25.02.2021, conform art. 14, al. 2 din Procedura internă 
de soluţionare a petiţiilor şi sesizărilor la CNCD aprobată prin Ordinul CNCD nr. 
144/2008, întrucât Colegiul director a luat act de cererea de renunţare la petiţia 
formulată de petentă. 

 
2. Se va răspunde  părților în sensul celor hotărâte. 
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V. Modalitatea de plată a amenzii: 
Nu este cazul 
 
 
 VI. Calea de atac şi termenul în care se poate exercita 
Prezenta hotărâre poate fi atacată la instanţa de contencios administrativ, în 

termen de 15 zile de la data primirii, potrivit OG nr. 137/2000 privind prevenirea şi 
sancţionarea faptelor de discriminare, republicată şi a Legii nr. 554/2004 a 
contenciosului administrativ. 

 
 
Membrii Colegiului Director prezenți la ședința de deliberări desfășurată în 

data de 13.10.2021 au fost: DIACONU ADRIAN NICOLAE – membru, GRAMA 
HORIA– membru, MOȚA MARIA– membru, LAZĂR MARIA – membru, HALLER 
ISZTVAN – membru, – membru, OLTEANU CĂTĂLINA – membru, JURA CRISTIAN 
– membru, POPA CLAUDIA SORINA - membru 
 

Prezenta hotărâre va fi comunicată în baza Ordinului Președintelui CNCD nr. 
138 din data de 24.03.2020. 

 
 
 
 
 
 

AZTALOS CSABA FERENC 
Membru Colegiul Director, 

Președinte CNCD 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Redactat/Motivat: AND/FL 
Data: 03.11.2021 
 
Notă: Hotărârile emise de Colegiul director al Consiliului Naţional pentru Combaterea Discriminării potrivit 
prevederilor legii şi care nu sunt atacate în termenul legal, potrivit OG nr. 137/2000 privind prevenirea şi 
sancţionarea faptelor de discriminare şi a Legii 554/2004, a contenciosului administrativ, constituie de 
drept titlu executoriu. 


