CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 755
din 13.10.2021

Dosar nr: 291/ 2020

Petitia nr: 2469/ 29.04.2020

Petent:

Reclamat: Ministerul Educatiei Nationale

Obiect: Petentul, cetatean de etnie roma si membru al unei asociatii, considera ca
prin Ordinul MEN nr. 4135/2020 se limiteaza dreptul la educatie pentru elevii din
comunitatile dezavantajate implicit pentru comunitatile de romi din Romania.

[. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului

1.

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partii reclamate

2. Ministerul Educatiei Nationale cu sediul in Mun. Bucuresti, Sector 1, Str. Gen.
Berthelot nr. 28-30

Il. Procedura de citare a partilor

3. In temeiul art. 20, alin. 4 din OG nr.137/2000 privind prevenirea i sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a partilor.

4. Prin adresa nr. 3066/26.05.2020 a fost citat petentul iar prin adresa nr.
2469/26.05.2020 a fost citata partea reclamata, partile fiind instiintate de faptul ca, avand
in vedere situatia evolutiei epidemiologice determinate de raspéandirea coronavirusului
SARS-Cov2, au posibilitatea de a trimite in scris puncte de vedere/ note scrise/
completari la petitie, precum si orice alte acte sau dovezi/ probe, solutionarea spetei
urméand a se face in lipsa, cu acordul partilor din dosar, acestea avand un termen de
comunicare a modalitatii asupra careia decid in legatura cu audierea partilor conform
procedurii comunicate in adresa (filele 6-7 la dosar).

5. De asemenea, petentului i s-a pus in vedere sa isi completeze petitia prin
depunerea la dosar de probe/eventuale completari care vin in sustinerea afirmatiilor si
care dovedesc existenta premiselor savarsirii faptelor de discriminare.

6. Partea reclamata a depus la dosar un punct de vedere, document inregistrat cu
nr. 3835//26.06.2020 (filele 13-21 la dosar).
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7. Prin adresa nr. 4689/03.08.2020 au fost comunicate petentului inscrisurile
transmise la dosar, respectiv punctul de vedere depus de partea reclamata (fila 22 la
dosar).

8. Petentul nu a transmis la dosar concluzii scrise n termenul acordat in
comunicare.

9. Procedura legal indeplinita.

[ll. Sustinerile partilor conform obiectului dosarului

Sustinerile petentului

10. Prin adresa nr. 2469/29.04.2020, petentul, in calitate de cetatean de etnie roma
si de presedinte al Asociatiei Partida Romilor Pro-Europa sesizeaza Consiliul cu privire la
prevederile Ordinului MEN nr. 4135/2020.

11. In fapt, petentul aratd urmatoarele:

11.1 In data de 22 aprilie 2020 a fost emis ordinul de ministru nr. 4135/2020, privind
instructiunile pentru crearea si/sau Iintarirea capacitatii sistemului de Tnvatamant
preuniversitar prin invatare on-line. Documentul precizeaza masuri specifice pentru
desfasurarea procesului de invatare on-line din invatamantul preuniversitar iar unele
prevederi ale ordinului nr. 4135/2020, emis de ministrul educatjei, incalca prevederile
constitutionale care definesc invatamantul general, obligatoriu si gratuit in Romania
deoarece limiteaza dreptul la educatie pentru elevi din comunitatile dezavantajate, cat si
pentru toti elevii care nu au confortul de a participa la cursurile online din diverse motive.

11.2 Astfel, petentul considera ca, netinand cont de situatia extrem de dificila a unui
numar foarte mare de familii din mediul rural, din zone defavorizate, in care gospodariile
nu sunt racordate la reteaua de energie electrica, la refeaua de apa, acolo unde reteaua
si semnalul de internet inca nu au ajuns, acolo unde numeroase familii si copii au ca
principala sursa de venit, alocarile din prestatiile sociale acordate, conform legii,
Ministerul Educatiei Nationale ingradeste dreptul la educatie pentru sute de mii de copii
si elevi din comunitatile dezavantajate din Romania si, in acelagi timp, ingradeste dreptul
la educatie tuturor celorlati copii si elevi din tara, care nu au conditiile de a participa la
cursurile online din diverse motive.

11.3 Se arata ca art 11, alin 1 si art. 12, alin 2 din respectivul ordin reprezinta un
abuz si sunt dovada clarad a incalcarii unor drepturi fundamentele prevazute atat de
Constitutia Romaniei, cat si de legislatia in vigoare respectiv, Legea nr. 1/2011 a
educatiei nationale.

- Astfel, la art. 11 alin. (1) din ordinul ministrului educatiei nr. 4135/2020, se
regaseste urmatorul continut: “Périntele sau tutorele legal are obligatia de a lua toate
ma&surile necesare pentru a asigura accesul si participarea prescolarului/elevului la
activitatile de invatare on-line organizate de unitatea de invatamant.”

in opinia petentului, parintele sau tutorele legal al elevului este obligat de a asigura
toate masurile si implicit resursele necesare elevului de a participa la procesul de
invatamant online. Asadar, dipozitivele necesare elevilor pentru invatamantul online,
cum ar fi: desktop, laptop, tabletd sau smartphone, in cazul in care copiii si elevii nu le au
inca, acestea trebuie achizitionate de catre parinti in condittiile in care multe familii din
tara nu au resursele necesare pentru achizitionarea dispozitivelor care sa le asigure
copiilor lor accesul la activitatile de invatare online, stipulate in acelasi ordin.
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-La art 12, alin 2 din Ordinul nr. 4135/2020, se prevede faptul ca “Elevul are
obligatia de a participa la activitatile de invatare on-line stabilite de unitatea de
invatamant”.

in opinia petentului, elevul nu poate participa dacad nu are materialele necesare
minimale pentru invatamantul online.

11.4 Petentul considera ca, avand in vedere aspectele semnalate anterior, MEN
prin ordinul ministrului educatiei nationale nr. 4135/2020, a incalcat numeroase prevederi
legale in vigoare, dintre care subliniaza: Constitutia Romaniei, sectiunea “Dreptul la
invatatura”: art. 32, alin (1), art. 32, alin (4), Constitutia Romaniei, sectiunea “Egalitatea
in drepturi”: art 16, alin (1), art 16, alin (2), Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare: art.l, alin (4), art.3, litera (a), “principiul echitatii,
art.9, alin (3), art.12, alin (1), OG nr. 137 /2000, republicata, privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare: art.l, alin (2) lil (e), art.2, alin (1).

15. Totodata, petentul considera ca prin ordinul nr. 4135/2020, Ministerul Educatiei
Nationale exclude din procesul de invatamant zeci si sute de mii de copii si elevi ale
caror familii nu au posibilitatile financiare necesare acoperirii materialelor si dispozitivelor
de comunicare pentru invatamantul online si, mai mult, considera ca, prin neasigurarea
unor conditii minimale care sa le garanteze tuturor copiilor si elevilor din Romania
accesul egal la invatamant si la resursele educationale, Ministerul Educatiei Nationale a
facut discriminare pe criteriu social si etnic, fiind in acelasi timp si un mare abuz.

16. In concluzie, petentul solicitd dispunerea masurilor legale pentru inlaturarea
tuturor formelor de discriminare cu solicitarea de a fi modificat ordinul MEN, pana la
reglarea tuturor neajunsurilor semnalate n prezenta petitie.

17. La dosar nu au fost depuse alte inscrisuri in sustinerea celor declarate de
petent.

Sustinerile partii reclamate

18. Prin adresa nr. 3835/26.06.2020, partea reclamata a depus un punct de vedere
prin care, cu privire la sesizarea petentului, arata urmatoarele:

18.1 Situatia prezentata de petent nu se incadreaza in prevederile art. 2 alin. (1) din
OG nr.137/2000 republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

18.2 Prin Decretul Presedintelui Romaniei nr. 195/2020, prelungit prin Decretul
Presedintelui nr. 240/2020 s-a instituit starea de urgenta pe teritoriul Romaniei si prin
aceste doua decrete, concomitent cu limitarea sau intreruperea activitatilor socio-
economice, s-a ingradit exercitarea unor drepturi si libertati fundamentale, in absenta
carora, celelalte actiuni desfasurate in contextul pandemiei de COVID-19, nu ar fi putut
avea efectul scontat.

18.3 Incepand cu data de 18.05.2020 a intrat in vigoare Legea nr. 55/2020 privind

unele masuri pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19 si in
conformitate cu prevederile art. 53 din Constitutia Romaniei, republicata, s-a restrans
exercitiul unor drepturi sau al unor libertati, in temeiul legii, in scopul, apararii ordinii, a
sanatatii publice, dar si a drepturilor si a libertatilor cetatenilor.
Printre drepturile restranse, numai in mod limitativ pe perioada starii de urgenta, cat si pe
perioada starii de alerta, a fost si dreptul anteprescolarilor, prescolarilor, elevilor si
studentilor, de a mai desfasura activitati didactice prin interactiune ~ fata in fata" in
unitatile si institutiile de invatamant.
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18.4 Ca urmare a suspendarii tuturor activitatilor didactice ce impun prezenta fizica
a anteprescolarilor, prescolarilor, elevilor si studentilor in unitatile si institufile de
invatamant, nu au existat decat doua posibilitat;:

- sa nu se desfasoare niciun tip de activitate educationala/de invatare, respectiv nici
activitati de tip fata in fata si nici activitali educationale/de invatare in format on-
line/asistate de tehnologie electronica;

- sa nu desfasoare activitati educationale/de invatare fata in fata, dar sa se
desfasoare unele activitati educationale/de invatare in format on-line/asistate de
tehnologie electronica.

18.5 Optiunea rezonabila a fost pentru cea de-a doua posibilitate, Th acord cu ceea
ce a constituit, de altfel, si optiunea tuturor tarilor din Europa. Astfel, a fost emis OMEC
4135/21.04.2020 privind aprobarea Instructiunii pentru crearea si/sau intarirea capacitatii
sistemului de invatamant preuniversitar prin invatare on-line, prin care s-au luat o serie
de masuri atat la nivelul MEC, al inspectoratelor scolare, cat si al unitatilor de
invatamant.

18.6 Partea reclamata arata ca elaborarea acestui ordin s-a realizat ca urmare a
prevederilor imperative din Decretul nr.240/2020, stipulate la art.77 si art.78 din Anexa I,
Masuri de prima urgenta cu aplicabilitate directa, Capitolul X, Domeniul educatie si
cercetare, reprezentand raspunsul institutional la obligatia/responsabilitatea MEC, ca
minister de resort, de a stabili modul de derulare (organizare si desfagurare) a activitatilor
a erarepucer ed ludom~” is mucerp ,"enilnO tamrof ni ,thdmatavni ed elirunalp nid~”
elementelor care nu pot fi parcurse in aceasta perioada", fiind in acord cu prevederea
art.3 alin.(2) din Decretul nr.240/2020.

Astfel, partea reclamata apreciaza ca prevederile art.ll alin.(I) din ordin trebuie
intelese ca o obligatie generala a parintelui de a asigura accesul si participarea
prescolarului/elevului la activitatile de invatare on-line, fara a exista o referire expresa la
vreo obligatie materiala din partea acestora si fara a institui sanctiuni in cazul
nerespectarii sale, aceasta obligatie reprezintand, de drept, o particularizare a obligatiei
generale inclusa la art.173 din O.MENCS nr.5079/2016 privind aprobarea
Regulamentului-cadru de organizare si functionare a unitatilor de Tinvatamant
preuniversitar, cu modificarile si completarile ulterioare.

18.7 De asemenea, partea reclamata arata ca aceeasi obligatie generala a
parintilor este stipulatd si la art.51 alin.(2) din Legea nr.272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului, cu modificarile si completarile ulterioare. In ceea ce
priveste prevederea alin.(2) al art.12, obligatia precizata pentru prescolari/elevi de a
no elitativitca al apicitrap”-line stabilite de unitatea de invatamant", nu face decat sa
particularizeze, in raport cu invatarea in format on-line/asistata de tehnologie electronica,
indatorirea/obligatia generala inclusa la art.14 lit.a) din Statutul elevului, aprobat prin
O.MENCS nr.4742/2016.

18.8 Se arata ca prevederile art.ll si art.12 nu se aplica parintilor si, respectiv
elevilor care din motive obiective (spre exemplu, absenta echipamentelor informatice
si/sau a conectarii la internet) nu pot participa la activitatile de invatare on-line. Pentru
acesti elevi sunt valabile prevederile art.15 alin.(2) din ordin care prevad ca "Unitatile
de invatamant vor realiza planuri de recuperare si planuri remediale pentru elevii care
in perioada suspendarii cursurilor nu au putut participa, din motive obiective, la
activitatile de invatare on-line. Acestea vor fi aplicate imediat dupa reluarea cursurilor”.
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18.9 Partea reclamata mai precizeaza faptul ca Ministerul Educatiei si Cercetarii, in
calitate de autoritate de stat, si-a indeplinit obligatiile ce-i revin prin punerea in aplicare a
cadrului legal si asigurarea exercitarii dreptului fundamental la educatie, in conditiile
situatiei starii de urgenta si a starii de alerta, desfasurarea in aceasta perioada a
activitatilor din planurile de invatamant in format online mentnand conformitatea ordinului
cu scopul legii si oportunitatea acestuia ce rezida chiar din intentia emitentului.

19. In continuarea expunerii, partea reclamatd considerd ca se impun anumite
precizari, dupa cum urmeaza:

- in situatia de normalitate, in Romania desfasurarea invatamantului preuniversitar
presupune o interactiune directa intre cadrul didactic si elev, procesul educational
realizandu-se in unitatile de invatamant insa, ca urmare a starii de urgenta, instituita pe
teritoriul Romaniei, aceasta interactiune a incetat, intrucat dreptul la sanatate nu numai
al elevilor, dar si al cadrelor didactice, personalului auxiliar si nu in ultimul rand al
parintilor elevilor, conform Constitutiei Romaniei, republicata, trebuie respectat.

- In situatia de fapt, ca urmare a pandemiei de COVID-19, s-au respectat in mod
conjugat cele doua drepturi fundamentale prevazute de Constitutia Romaniei, si anume:
dreptul la sanatate si dreptul la educatie.

- in contextul in care trebuie mentinute unele masuri in vederea prevenirii
raspandirii noului coronavirus, s-a impus adoptarea unor masuri pentru intreg sistemul
national de invatamaéant. Astfel, masurile referitoare la asigurarea invatarii de acasa au
avut si au urmatoarele obiective principale:

* mentinerea comunicarii intre elevi si cadrele didactice gi asigurarea continuitatji
procesului de Tinvatare/educational, prin invatarea de acasa, in absenta oricaror
posibilitati de invatare/forme de invatare, pentru aceasta perioada, in cadrul unitatilor de
invatamant preuniversitar si universitar;

* asigurarea de premise favorabile in vederea recuperarii de catre profesori si elevi
a temelor din perioada de suspendare a cursurilor, odata cu reluarea cursurilor din anul
scolar curent;

* sprijin acordat elevilor din clasele a Vlil-a si respectiv a Xll-a/Xlll-a in vederea
pregatirii pentru sustinerea Evaluarii Nationale si a Examenului National de Bacalaureat.

- In raport cu aceste obiective principale, MEC a avut in vedere o serie de procese
si activitati, intre care:

* participarea elevilor la cursuri on-line prin conceperea si oferirea de catre
cadrele didactice a unor contexte educationale/de invatare, prin intermediul diferitelor
mijloace de comunicare electronica;

* identificarea instrumentelor si resurselor digitale, care pot fi utilizate la invatarea
de acasa, asistata de tehnologie, centralizate in platforma DIGITAL pe educred.ro, in
acest mod cadrele didactice avand posibilitatea sa selecteze instrumentele si resursele
cele mai adecvate sau sa-gsi creeze propriile resurse;

* colaborarea cu operatori din piata IT pentru folosirea aplicatiilor puse la
dispozitia elevilor si profesorilor care au acces la TIC pentru derularea lectiilor on-line;

* facilitarea accesului la cursurile de formare on-line, facilitarea accesului la
resursele educationale digitale, de exemplu Google Apps si Microsoft 365;

* diversificarea parteneriatelor educationale incheiate de MEC cu diversi furnizori
de solutji de continuare a procesului educational in mediul on-line.

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
CD pentru COMBATEREA Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85
DISCRIMINARII Pagina 5 din 14 E-mail: support@cnecd.ro @ www.cned.ro



* asigurarea prin parteneriat cu TVR a lectiilor televizate destinate pregatirii
elevilor pentru Evaluarea Nationala si Examenul National de Bacalaureat, in special
pentru cei care nu au acces la TIC.

* pentru pregatirea elevilor de acasa, in vederea sustinerii examenelor nationale,
Centrul National de Evaluare si Examinare a realizat si realizeaza seturi de resurse de
antrenament tip test care respecta modelul subiectului de examen si sunt insotite de
baremele aferente.

- Pentru elevii si cadrele didactice care nu au acces la tehnologie, unitatile de
invatamant si inspectoratele scolare ofera sprijin prin transmiterea catre elevi de resurse
educationale si sarcini de lucru.

- MEC are, ca prioritate, asigurarea cadrului necesar pentru incheierea situatiilor
scolare pentru toti elevii si studentii din sistemul romanesc de invatamant si sustinerea
examenelor finale, in conditii de siguranta pentru elevi si cadre didactice, sens in care au
fost luate masuri cu privire la anul scolar 2019-2020, pentru asigurarea accesului egal la
educatie.

20. Totodata, in ceea ce priveste componenta accesului la internet, partea
reclamata considera ca se impune a fi mentionate prevederile art. 13 alin.(l) din OUG nr.
32/2001, pentru reglementarea unor probleme financiare: ~“incepand cu anul 2001
finantarea institutiilor de invatamant preuniversitar de stat se asigura din bugetele locale
ale unitatilor administrativ-teritoriale pe a caror raza acestea isi desfasoara activitatea”.
De asemenea, conform prevederilor art. 167 alin. (1) si (2) din Nr. 713 din 3 decembrie
2001 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 206/2000 pentru
modificarea si completarea Legii invatamantului nr. 84/1995:

(1) Finantarea unitatilor de invatadmant preuniversitar de stat se face descentralizat prin
bugetele consiliilor judetene/Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau prin
bugetele locale. Repartizarea fondurilor pe unitéatile de invatamant preuniversitar se face
prin hotarare a consiliului judetean/Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a
consiliului local, pe baza metodologiei elaborate de Ministeru/ Educatiei si Cercetarii,
aprobata prin hotardre a Guvernului, $i cu asistenta tehnica a inspectoratelor gscolare.

(2) Finantarea cheltuielilor de capital, de functionare, de intretinere gi de reparare a
unitatilor din invatamantul preuniversitar, precum gi a bazei didactico-materiale, cu
exceptia celor prevazute la alin. (5), este asigurata prioritar de catre consiliile
judetene/Consiliul General al Municipiului Bucuresti sau de consiliile locale din bugetele
acestora, precum si din resursele proprii ale respectivelor unitati. Din comisia de receptie
a lucrarilor vor face parte si reprezentanti ai inspectoratului scolar judetean si ai unitatii
scolare”.

21. De asemenea, se arata ca Ministerul Educatiei si Cercetarii a initiat si
implementat proiectul “Internet in scoala ta", proiect prin care s-a realizat conectarea la
internet broadband a unitatilor scolare din zona rurala si mic urbana" si care a asigurat
conectarea la internet a unui numar de 2480 unitati de invatamant preuniversitar de stat,
din mediul rural si mic urban, incepand cu luna iulie 2014. Pentru unitatile de invatamant
preuniversitar de stat, care nu s-a conectat la internet in baza proiectului mentionat mai
sus, sarcina asigurarii conectivitatii la internet, a revenit si revine unitatilor administrativ
teritoriale, prin bugetele locale.
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Pentru sustinerea accesului la educatie, Ministerul Educatiei si Cercetarii a initiat si
Guvernul a adoptat Hotararea Guvernului nr. 370/2020 prin care a fost aprobat
Programul national "Scoala de acasa" si pentru alocarea unei sume din Fondul de
rezerva bugetara la dispozifia Guvernului, prevazut in bugetul de stat pe anul 2020,
pentru Ministerul Educatiei si Cercetarii. In cadrul acestui program urmeaza sa fie
achizitionate dispozitive electronice cu conexiune la internet, necesare dotarii unitatilor
de Tnvatamant preuniversitar de stat in vederea facilitarii activitatilor didactice la distanta
pentru elevii din medii defavorizate, inmatriculati in unitatile de invatamant preuniversitar
de stat, program care va fi derulat de catre Ministerul Educatiei si Cercetarii in anul 2020.
Prin acest program se va asigura punerea la dispozitie in mod gratuit pentru toti elevii
care nu au posibilitatea de a se conecta la internet (cca. 250.000 de elevi) din
invatamant preuniversitar de stat, de tablete electronice, tocmai pentru a veni in sprijinul
rezolvarii acestei situatii, respectiv de a facilita pentru toti elevii din Romania posibilitatea
predarii cursurilor on-line, pe toata perioada de suspendare a cursurilor in invatamantul
preuniversitar.

22. In concluzie, partea reclamata aratd ca Ministerul Educatiei si Cercetarii, prin
masurile luate in conditiile interventiei inopinate a unor restrictii privind desfasurarea
activitatii, a mentinut contactul elevului cu invatarea si nu exista limitari a dreptului la
educatie, in conditile in care niciun elev din Romania nu sufera prejudicii care sa
decurga din luarea masurilor de suspendare a cursurilor iar afectarea dreptului la
educatie nu poate fi sustinuta atata timp cat finalitatea anului scolar nu este afectata
pentru niciun elev.

23. Avand in vedere cele prezentate in punctul de vedere, partea reclamata
considera ca Ordinul nr. 4135 /2020 reprezinta una dintre masurile administrative, care
nu se aplica in mod singular, ci prin coroborare cu alte acte normative, instructiuni,
ordine, prin care Ministerul Educatiei si Cercetarii asigura securitatea raporturilor juridice
in domeniul educatiei si asigura implementarea tuturor masurilor necesare astfel incat
efectele negative generate de pandemia de coronavirus SARS-CoV-2 sa aiba un impact
minim asupra sistemului de invatamant.

24. De asemenea, partea reclamata preciaza ca Ministerul Educatiei si Cercetarii a
depus toate diligentele pentru a asigura accesul si dreptul la educatie al tuturor elevilor
din Romania, ducand astfel la indeplinire masurile dispuse de autoritatile de resort
pentru protejarea starii de sanatate a elevilor.

25. Partea reclamata considera ca plangerea petentului este neintemeiata raportat
la obiectul sesizarii si la dispozitile legale mentionate anterior si solicit respingerea
acesteia.

26. In sustinerea celor mentionate in punctul de vedere, partea reclamata nu a
depus la dosar alte documente.

IV. Motivele de fapt si de drept

Cadrul legal aplicabil. Drept national si international aplicabil/ jurisprudenta

Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

- Constitutia Romaniei:

- OG nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare: art. 2 al. 1

- legislatie speciala, legislatie internationala etc.
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Principiile de analiza

Curtea Constitutionala a statuat in mod constat ca ,principiul egalitatii implicd un
tratament egal pentru toti cetatenii aflati in situatii egale”.

Totodata, Curtea Constitutionala a retinut ca ,principiul egalitétii consacrat de art.
16 alin. (1) din Constitutie nu presupune uniformitate, asa incat, daca:

- la situatii egale trebuie sa corespunda un tratament egal,

- la situatii diferite, tratamentul juridic nu poate fi decat diferit. Egalitatea partilor
nu exclude, ci chiar implicé un tratament juridic diferentiat”.

Suntem in prezenta unei posibile discriminari directe:

- 0 persoana este tratata in mod nefavorabil;

- prin comparatie cu modul in care au fost sau ar fi tratate alte persoane aflate intr-o
situatie similara;

- iar motivul acestui tratament il constituie o caracteristica concreta a acestora, care
se incadreaza in categoria ,criteriului protejat”.

Pentru existenta discriminarii directe trebuie indeplinite cumulativ urmatoarele
conditii:

- existenta unui tratament diferentiat manifestat prin: orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta;

- existenta unui criteriu de discriminare;

- existenta unui raport de cauzalitate intre criteriul de discriminare si tratamentul
diferentiat;

- tratamentul diferentiat trebuie sa aiba ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea,
folosintei sau exercitarii in conditii de egalitate a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale sau a unui drept recunoscut de lege;

- existenta unor persoane sau situatii aflate in pozitii comparabile.

24. In fapt, se retine ca, prin petitia formulata si trimisa spre solutionare Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, acesta este sesizat cu privire la savarsirea
unei potentiale fapte de discriminare asupra copiilor din medii defavorizate, Colegiul
director trebuind s& analizeze in ce masura elaborarea si implementarea Ordinului MEN
nr. 4135/2020 limiteaza dreptul la educatie pentru copiii care provin din medii
dezavantajate ordin care, prin instituirea de scoald online creeaza efecte discriminatorii
pentru elevii care nu beneficiaza de resurse de infrastructura si tehnologie in vederea
participarii la cursurile online.

25. In drept, Colegiul director se raporteaza la actul normativ care reglementeaza
prevenirea si combaterea tuturor formelor de discriminare, precum si atributiile si
domeniul de activitate al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii. Astfel,
Colegiul director analizeaza, in stransa legatura, in ce masura obiectul unei petitii
intruneste, in prima instanta, elementele art. 2 al OG nr.137/2000, cuprins in Capitolul |
Principii si definitii al Ordonantei si, subsecvent, elementele faptelor prevazute si
sanctionate contraventional in Capitolul Il Dispoziti Speciale, Sectiunea 1-VI din
Ordonanta. In masura in care se retine intrunirea elementelor discriminarii, asa cum
este definita in art. 2, comportamentul in speta atrage raspunderea contraventionala,
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dupa caz, in conditile in care sunt intrunite elementele constitutive ale faptelor
contraventionale prevazute si sanctionate de catre OG nr. 137/2000, republicata.

26. In considerarea incidentei obiectului petitiei la campul de aplicare al OG nr.
137/2000 republicata, trebuie precizat ca jurisdictia exercitata de CNCD este
administrativ — jurisdictionala ce presupune o procedura speciala, care se bazeaza pe
principiul independentei organului care emite actul fata de partile de litigiu, cu asigurarea
principiului contradictorialitatii si al dreptului la aparare.

27. Potrivit art. 2, alin. (1) din OG nr. 137/2000, cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata, “prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie
sau preferintd, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala,
convingeri, sex, orientare sexualad, varsta, handicap, boald cronicd necontagioasa,
infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum i orice alt criteriu care
are ca scop sau efect restradngerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in
conditii de egalitate, a drepturilor omului gi a libertatilor fundamentale sau a drepturilor
recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte
domenii ale vietii publice”.

28. Potrivit definitiei discriminarii, astfel cum este reglementata in OG nr.137/2000,
Colegiul director precizeaza ca in situatia persoanelor tratate diferit, tratamentul in speta
este datorat apartenentei lor la unul dintre criteriile prevazute in textul de lege, art. 2 din
OG nr.137/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Colegiul director
trebuie sa analizeze daca tratamentul diferit a fost indus datorita unui criteriu prevazut de
art. 2, alin.(1), respectiv rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala,
convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa,
infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, care sa fi constituit elementul
determinant in aplicarea acestui tratament. Conditia criteriului, ca motiv determinant,
trebuie interpretata in sensul existentei ca circumstanta concretizata, materializata si
care constituie cauza actului sau faptului discriminatoriu, i care, in situatia inexistentei,
nu ar determina savarsirea discriminarii. Astfel, natura discriminarii, sub aspectul ei
constitutiv, decurge tocmai din faptul ca diferenta de tratament este determinata de
existenta unui criteriu, ceea ce presupune o legatura de cauzalitate intre tratamentul
diferit imputat si criteriul interzis de lege, invocat in situatia persoanei care se considera
discriminata.

29. Colegiul director analizeaza daca in cazul semnalat de petent se intrunesc
conditiile pentru existenta unei fapte de discriminare. Pentru ca o fapta sa fie calificata
discriminatorie trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditji:

a) existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a
trata in mod diferit situatii diferite, necomparabile;

b) existenta unui criteriu de discriminare conform. art. 2, alin. 1 din OG nr. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
modificarile ulterioare;

c) tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege;

d) tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele
de atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.

Astfel, se poate considera discriminare:

* o diferentiere
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* bazata pe un criteriu
* care atinge un drept
* dreptul sa fie justificat

30. Raportat la obiectul petitiei, Colegiul Director al CNCD are in vedere si
dispozitile art.2 alin.(3) din OG nr.137/2000, republicata privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, potrivit caruia: ,Sunt discriminatorii potrivit
prezentei ordonante, prevederile, criterile sau practicile aparent neutre care
dezavantajeazéa anumite persoane, pe baza criteriilor prevéazute la alin. (1), fata de alte
persoane, in afara cazului in care aceste prevederi, criterii sau practici sunt justificate
obiectiv de un scop legitim, iar metodele de atingere a acelui scop sunt adecvate si
necesare”.

31. Elementele discriminarii indirecte sunt: o practica, criteriu, conditie aparent
neutra care:

o dezavantajeaza anumite persoane, fata de alte persoane,

e Tincalcand un drept drept,

e fara o justificare obiectiva.

32. Colegiul director este chemat sa analizeze daca in cazul semnalat de petent se
intrunesc conditiile pentru existenta unei fapte de discriminare. Sub aspectul incidentei
prevederilor art. 2 din OG nr. 137/2000, republicata, relativ la definitia discriminarii,
Colegiul director precizeaza ca in situatia persoanelor tratate diferit, tratamentul in speta
este datorat apartenentei lor la unul dintre criteriile prevazute in textul de lege, art. 2, alin.1
din OG nr.137/2000, republicata. Un aspect definitoriu al discriminarii il constituie faptul ca
diferenta de tratament este bazata pe o caracteristica, respectiv un criteriu interzis. Ca
atare, tratamentul aplicat trebuie sa fie diferit de cel care a fost sau ar fi aplicabil unei
persoane dintr-un grup relevant in circumstante similare sau comparabile. Or,
discriminarea directa presupune atingerea adusa beneficiului unui drept al persoanei
discriminate tocmai datorita apartenentei acesteia la un grup (de exemplu, origine rasiala
sau etnica, religie, sex etc.) sau al unei caracteristici individuale (dizabilitate, gen, varsta,
boala cronica etc.). Din acest punct de vedere, discriminarea directa presupune o legatura
de cauzalitate identificabila intre actul sau faptul diferentierii si apartenenta la una dintre
caracteristicile sau la unul dintre criteriile cuprinse in norma juridica si individualizate n
cazul persoanei care este supusa discriminarii. Aceasta legatura de cauzalitate reiese din
definitia cuprinsa in art. 2 al OG nr. 137/2000, in particular, prin utilizarea sintagmei ,pe
baza de”, dispunand ca prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie
sau preferinta ,pe baza de (...)". Legatura de cauzalitate presupune considerarea motivului
sau a motivelor care au stat la baza actelor aplicate in cauzele de discriminare
(tratamentul diferentiat) si impun a analiza daca un criteriu interzis (origine rasiala sau
etnica, varsta, dizabilitate, sex, religie, convingeri etc.) invocat de petent constituie un
factor relevant sau determinant in actiunea sau inactiunea imputata partii reclamate.

33. Criteriul aparent neutru consta in conditiile impuse de art.ll alin.(I) din ordinul
MEN, care trebuie intelese ca o indatorire generala a parintelui de a asigura accesul si
participarea elevului la activitatile on-line in raport cu invatarea on-line asistata de
tehnologe electronica.

34. Colegiul director constata ca la baza tratamentului diferentiat invocat sta criteriul
categoriei defavozizate, elevii care nu detin dispozitive electronice aflandu-se intr-o
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pozitie de inegalitate fata de elevii din alte zone de confort, care pot participa la activitatile
on-line stabilite de unitatea de invatamant in raport cu invatarea asistata de tehnologie
electronica.

35. Privind justificarea obiectiva, prin jurisprudenta sa, Curtea Europeana a
Drepturilor Omului a aratat ca justificarea obiectiva si rezonabila trebuie sa:

- urmareasca un scop legitim, si
- masura sa fie adecvata si necesara cu scopul urmarit, respectiv
- masura aplicata trebuie sa fie proportionala cu scopul urmarit.

36. In analiza scopului legitim, trebuie analizata existenta acestui scop raportat la
dreptul atins prin diferentiere. Din apararile partii reclamate, Colegiul director retine ca
scopul legitim urmarit de aceasta, in calitate de autoritate de stat, a fost de a-si indeplini
obligatiile ce-i revin prin punerea in aplicare a cadrului legal incident si asigurarea
exercitarii dreptului fundamental la educatie, in conditiile situatiei starii de urgenta si a
starii de alerta, desfasurarea in aceasta perioada a activitatilor din planurile de
invatamant in format online mentinand conformitatea ordinului cu scopul legii.

37. in contextul in care trebuiau mentinute unele masuri in vederea prevenirii
raspandirii noului coronavirus, fiind necesara adoptarea si impunerea unor masuri pentru
intreg sistemul national de invatamant, Colegiul director accepta ca o masura adoptata
de aceasta institutie sa aiba ca scop legitim mentinerea performantei educationale in
invatdmant si asigurarea invatarii de acasa. In situatia de fapt, ca urmare a pandemiei,
trebuiau respectate in mod conjugat cele doua drepturi fundamentale prevazute de
Constitutia Romaniei, si anume: dreptul la sanatate si dreptul la educatie.

38. Colegiul director constata ca, in prezenta speta, au fost adoptate reguli care pot
mentine standardele impuse de prevederile ordinului emis de partea reclamata.

Prin masurile luate in conditiile intervenirii unor restrictii in desfasurarea activitatii de
invatamant in perioada pandemiei, Ministerul Educatiei si Cercetarii a mentinut contactul
elevului cu educatia si invatarea, Ordinul nr. 4135/2020 reprezentand una dintre masurile
administrative care nu se aplica in mod singular, ci prin coroborare cu alte acte
normative, instructiuni si ordine prin care ministerul a asigurat atat securitatea raporturilor
juridice in domeniul educatiei cat si implementarea tuturor masurilor necesare astfel incéat
efectele negative generate de pandemia de coronavirus SARS-CoV-2 sa aiba un impact
minim asupra sistemului de invatamant.

39. Prevederile art.ll alin.(l) din ordin trebuie intelese ca o obligatie generala a
parintelui de a asigura accesul si participarea prescolarului/elevului la activitatile de
invatare on-line, fara a exista o referire expresa la vreo obligatie materiala din partea
acestora si fara a institui sanctiuni in cazul nerespectarii sale, aceasta obligatie
reprezentand, de drept, o particularizare a obligatiei generale inclusa la art.173 din
Ordinul MENCS nr.5079/2016 privind aprobarea Regulamentului-cadru de organizare si
functionare a unitatilor de invataméant preuniversitar, cu modificarile si completarile
ulterioare.

40. Prin urmare, in speta de fata, Colegiul director constata ca prevederile privind
indatorirea parintelui de a asigura accesul si participarea elevului la activitatile de
invatare on-line constituie un scop legitim si nu limiteaza dreptul la educatie pentru elevi
din comunitatile dezavantajate sau pentru elevii care nu pot participa la cursurile online
din diverse motive, astfel masurile adoptate sunt justificate obiectiv.
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41. Parintele sau tutorele legal al copilului scolar este obligat de a asigura toate
masurile pentru participarea elevului la procesul de invatamant online dar nu este implicit
ca acestia trebuie sa asigure resursele necesare elevului de a participa la procesul de
invatamant online, prin achizitionarea dispozitivelor care sa asigure accesul la activitatile
de invatare online stipulate in ordin. Pe 1&anga instituirea acestui ordin, au fost adoptate si
alte acte normative, ca de exemplu cel prin care a fost aprobat Programul national
Scoala de acasa (HG nr. 370/2020) privind asigurarea de dispozitive electronice pentru
aproximativ un numar de 250.000 de elevi din invatamént preuniversitar de stat care
provin din medii defavorizate.

42. Cu privire la cerinta metodei adecvate si necesare, Colegiul director analizeaza
daca metoda aleasa pentru atingerea scopului dorit este una adecvata si necesara,
adica daca nu existau alte cai prin care se putea atinge scopul legitim urmarit, astfel
incat sa nu se genereze efectul de dezavantajare.

43. Colegiul director constata ca partea reclamata a adoptat o metoda adecvata in
atingerea scopului urmarit, masura fiind justificata, avand ca obiectiv impiedicarea
raspandirii virusului Sars-Cov-2 pe perioada pandemiei, aceasta masura fiind una
temporara prin care Ministerul Educatiei si Cercetarii a depus toate diligentele pentru a
asigura accesul si dreptul la educatie al tuturor elevilor din Roméania, ducand astfel la
indeplinire masurile dispuse de autoritatile de resort pentru protejarea starii de sanatate
a elevilor.

De asemenea, aceeasi obligatie generala a parintilor de a asigura prezenta elevilor
la procesul de invatamant este stipulata si la art.51 alin (2) din Legea nr.272/2004 privind
protectia si promovarea drepturilor copilului, cu modificarile si completarile ulterioare.

44. Ministerul Educatiei si Cercetarii, prin masurile luate in conditiile interventiei
inopinate a unor restrictii privind desfasurarea activitati de invatamant, si-a indeplinit
obligatiile ce ii revind pentru mentinerea contactul elevului cu invatarea si nu au existat
limitari ale dreptului la educatie. Nu au fost atinse drepturile la educatie ale copiilor in
conditiile in care niciun elev nu a suferit prejudicii care sa decurga din luarea acestor
masuri iar afectarea dreptului la educatie nu poate fi sustinuta atata timp céat nu a fost
afectata finalitatea anului scolar pentru elevi.

in speta sunt aplicabile urmatoarele prevederi legale, Legea educatiei nationale nr.
2/2011 care prevede:

Art. 2, alin. (4): ,Statul asigura cetatenilor Romaniei drepturi egale de acces la toate
nivelurile si formele de invatamant preuniversitar gi superior, precum gi la invéatarea pe
tot parcursul vietii, fara nicio forma de discriminare.,

Art. 3: ,Principiile care guverneaza invatamantul preuniversitar $i superior, precum
si invatarea pe tot parcursul vietii din Romania sunt:

a) principiul echitatii - in baza caruia accesul la invatare se realizeaza fara discriminare;,

45. Astfel, Colegiul director constata ca nu se intrunesc elementele constitutive ale
unei fapte de discriminare, nu vizeaza incalcarea unui drept si nu au fost atinse
drepturile elevilor din medii defavorizate, implementarea acestor prevederi fiind
justificata de o masura cu impact pozitiv pentru politica de educatie si invatamant, de
dezvoltare comunitara. in caz contrar, astfel de masuri, nejustificate de un scop legitim
pot genera efecte discriminatorii.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din OG nr. 137/2000 privind
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prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate
de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Nu se intrunesc elementele constitutive ale unei fapte de discriminare conform
0.G. 137/2000, repulicata, masura este justificata obiectv pentru un scop legitim. Nu
este drept incalcat.

2. Se va transmite partilor o copie a prezentei hotarari.

V. Modalitatea de plata a amenzii:
Nu este cazul

VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in termen
de 15 zile de la data primirii, potrivit OG nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
faptelor de discriminare, republicata si a Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfasurata in
data de 13.10.2021 au fost: DIACONU ADRIAN NICOLAE - membru, GRAMA
HORIA- membru, MOTA MARIA- membru, LAZAR MARIA - membru, HALLER
ISZTVAN — membru, — membru, OLTEANU CATALINA — membru, JURA CRISTIAN
— membru, POPA CLAUDIA SORINA - membru

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr.
138 din data de 24.03.2020.

AZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director,
Presedinte CNCD
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Redactat/Motivat: AND/FL
Data: 03.12.2021

Nota: Hotararile emise de Colegiul director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit OG nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si a Legii 554/2004, a
contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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