CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 753
din data de 13.10.2021

Dosar nr. 487/2021

Petitia nr. 4338/08.06.2021
Petent:

Reclamat: -

Obiect: petenta se considera discriminata prin faptul ca nu se finalizeaza un
dosar aflat pe rolul Parchetului de pe langa Judecatoria Ramnicu Valcea, in care
este parte

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentei
1.

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatilor
2. -

Il. Procedura de citare

3. Prin adresa inregistrata sub nr. 4338/17.08.2021 a informat petenta cu privire
la invocarea din oficiu a exceptiei de necompetenta a CNCD raportat la aspectele
legate de instrumentarea unui dosar de cercetare penala si solicitarea de a trimite
punctul de vedere in scris (precum si orice alte acte sau dovezi), solutionarea spetei
urmand a se face in lipsa, cu acordul petentei, avand in vedere contextul evolutiei
epidemiologice determinate de raspandirea virusului SARS-CoV-2.

4. Petenta nu a dat curs solicitarii si nu a revenit cu precizari.

[ll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

5. Prin petitia inregistrata la CNCD cu nr. 4338/08.06.2021 petenta arata ca este
profesor invatamant primar la o scoala din orasul Babeni, jud. Valcea.

6. Se simte discriminatéd de institutile statului deoarece a facut numeroase
solicitari si urgentari (Parchetul de pe langa Judecatoria Ramnicu Valcea, Consiliul
Superior al Magistraturii) pentru finalizarea dosarului nr. 446/P/2020, ce are ca obiect
abuz in serviciu.

7. Depune inscrisuri

Sustinerile partii reclamate -
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IV. Cadrul legal aplicabil
8. Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

v' Constitutia Romaniei

v' 0.G 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata2

v" Ordinul nr.144/2008 privind procedura de solutionare a petitiilor si
sesizarilor

v' Legea nr. 286/2009 - Noul Cod Penal actualizat 2020

CAPITOLUL Il - Infractiuni de serviciu

Art. 297 - Abuzul in serviciu
”(1) Fapta functionarului public care, in exercitarea atributiilor de serviciu, nu
indeplineste un act sau il indeplineste in mod defectuos si prin aceasta cauzeaza o
paguba ori o vatdmare a drepturilor sau intereselor legitime ale unei persoane fizice sau
ale unei persoane juridice se pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani si interzicerea
exercitarii dreptului de a ocupa o functie publica.
(2) Cu aceeasi pedeapsd se sanctioneazéd i fapta functionarului public care, in
exercitarea atributiilor de serviciu, ingradegste exercitarea unui drept al unei persoane ori
creeaza pentru aceasta o situatie de inferioritate pe temei de rasa, nationalitate, origine
etnica, limba, religie, sex, orientare sexuald, apartenentd politica, avere, varsta,
dizabilitate, boaléd cronicé necontagioaséa sau infectie HIV/SIDA.”

V. Motivele de fapt si de drept

9. Luand act de plangere, astfel cum este formulata, precum si de sustinerile
petentului, Colegiul urmeaza a analiza exceptia necompetentei materiale a Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, exceptie invocata din oficiu.

10. Coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si combaterea
tuturor formelor de discriminare precum si atributile si domeniul de activitate al
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul director trebuie sa
analizeze in ce masura obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta
prevederilor O.G. nr.137/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.
Astfel, Colegiul director analizeaza in stransa legatura in ce masura obiectul unei petitii
intruneste, in prima instanta, elementele art.2 al O.G. nr.137/2000, republicata, cuprins
in Capitolul | Principii si definitii al Ordonantei si subsecvent, elementele faptelor
prevazute si sanctionate contraventional in Capitolul Il Dispozitii Speciale, Sectiunea |-
VI din Ordonanta. in méasura in care se retine intrunirea elementelor discriminarii, asa
cum este definita Tn art. 2, comportamentul in speta atrage raspunderea
contraventionala, dupa caz, in conditiile in care sunt intrunite elementele constitutive ale
faptelor contraventionale prevazute si sanctionate de O.G. nr. 137/2000, republicata.

11. Tnalta Curte de Casatie si Justitie, prin Decizia nr. 828 din 16 februarie 2009 a
retinut ca in economia Ordonantei nr. 137/2000 dispozitiile articolului 2 care definesc
formele de discriminare (n.n.), “sunt consecutive celor din articolul 1 alin. (3), care
prevad cine este subiectul obligatiei de a respecta principiul egalitatii intre cetateni -
garantat de art. 1 alin. (2) in exercitarea drepturilor constitutionale ale cetatenilor: "Orice
persoana juridica sau fizica are obligatia sa respecte principiile egalitati si
nediscriminarii”. Din coroborarea acelorasi texte (art. 1-2) rezultd obiectul discriminarii:
titularii drepturilor constitutionale enumerate in special in art. 1 alin. (2), ingraditi ori
impiedicati Tn exercitiul lor. Asadar, in limitele atributjilor sale legale, CNCD este obligat
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sa solutioneze orice plangere intemeiata pe dispozitiile art. 2 din O.G. nr. 137/2000 prin
stabilirea existentei celor trei elemente sus mentionate.

12. In considerarea relatiilor de serviciu si a respectarii drepturilor persoanelor,
legiuitorul a incriminat purtarea abuziva si abuzul in serviciu, ca fapte prevazute si
sanctionate de legea penala. Astfel, fata de modul in care este redactata petitia precum
si alegatia imputarii actelor si faptelor savarsite in exercitarea atributiilor de serviciu,
Colegiul director retine ca potrivit alin. 1 art. 297 Noul Cod Penal “Fapta functionarului
public care, in exercitarea atributiilor de serviciu, nu indeplineste un act sau Tl
indeplineste in mod defectuos si prin aceasta cauzeazd o pagubé ori o vatamare a
drepturilor sau intereselor legitime ale unei persoane fizice sau ale unei persoane
Jjuridice se pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani si interzicerea exercitarii dreptului
de a ocupa o functie publica’.

13. Nu n ultimul rand, potrivit alin. 2 art. 297 din Noul Cod Penal "cu aceeagi
pedeapsa se sanctioneazéa si fapta functionarului public care, in exercitarea atributiilor
de serviciu, ingradeste exercitarea unui drept al unei persoane ori creeaza pentru
aceasta o situatie de inferioritate pe temei de rasa, nationalitate, origine etnica,
limba, religie, sex, orientare sexuald, apartenenta politica, avere, varsta, dizabilitate,
boaléa cronica necontagioaséa sau infectie HIV/SIDA.”

14. Or, in raport cu obiectul petitiei, Colegiul director retine ca analiza aspectelor
legate de procedura instrumentarii unui dosar de cercetare penala nu este de
competenta C.N.C.D., conform atributiilor stabilte de O.G. nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata. Jurisdictia exercitata de Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii este o ,jurisdictie administrativa” ce presupune o procedura
speciala, administrativ - jurisdictionala, ce se bazeaza pe principiul independentei
organului care emite actul fatd de partile de litigiu, cu asigurarea principiului
contradictorialitatii si al dreptului la aparare. Actul de solutionare a unui conflict corelativ
dispozitiilor O.G. nr. 137/2000 cu modfiicarile si completarile ulterioare, republicata, este
emis de o autoritate administrativa investita, prin lege organica, cu atributji de jurisdictie
administrativa speciala (C.N.C.D.) iar actul per se, este susceptibil de a fi atacat in
contenciosul administrativ general, sub cenzura instantelor judecatoresti. Aceste
aspecte sunt statuate de prevederile art. 16 (independenta organului care emite actul),
art. 20 (procedura speciala), art. 20 alin.6 (principiul contradictorialitatii si al dreptului la
aparare), art. 20 alin.7 (obligativitatea motivarii actului), art. 20 alin. 9 (procedura de
atac in fata instantei de contencios administrativ) din O.G. nr. 137/2000, cu modificarile
si completarile ulterioare, republicata in temeiul Legii nr. 324/2006 (lege organica)
pentru modificarea si completarea O.G. nr. 137/2000. De altfel, caracterul administrativ
jurisdictional al actelor adoptate de Colegiul CNCD a fost statuat in nenumarate randuri
de instantele de contencios administrativ (intre altele decizia civila nr. 1960 din
15.05.2008 a inaltei Curti de Casatie si Justitie).

15. Asa cum a retinut Colegiul director in jurisprudenta sa in cauze similare,
astfel de fapte nu se circumscriu actelor de natura contraventionala, incidente
Ordonantei nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, fiind corelative
infractiunilor prevazute si pedepsite de legea penala, competenta de investigare
revenind organelor de cercetare penala.

16. Astfel, Colegiul director admite exceptia de necompetentd materiala a
C.N.C.D. invocata din oficiu.

Fatd de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
CD pentru COMBATEREA Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85
DISCRIMINARII Pagina 3 din 4 E-mail: support@cnecd.ro @ www.cned.ro


https://legeaz.net/legea-cultelor-489-2006/

completarile ulterioare, republicata, cu unanimitate de voturi a membrilor prezenti la
sedinta,
COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admite exceptia necompetentei materiale a C.N.C.D., raportat la fapte de natura
penala;

2. Se va raspunde petentei in sensul celor hotarate.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul.

VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in
termen de 15 zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta de deliberari desfasurata in
data de 13.10.2021 au fost: DIACONU Adrian - Membru, GRAMA Horia — Membru
(online), HALLER Istvdn — Membru, Cristian JURA — membru (online), LAZAR
Maria — Membru (online), MOTA Maria — Membru (online), OLTEANU Catalina —
Membru, Claudia POPA - Membru (online)

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr.
138 /24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director,
Presedinte CNCD

Data redactarii:14.10.2021
Redactata si motivata C.O./F.L.I.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul legal,
potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu

modificarile si completarile ulterioare, republicata si Legii nr. 554/2000 a contenciosului
administrativ, constituie de drept titlu executoriu
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