CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 750
din 13.10.2021

Dosarul nr. 275/2021

Petitie nr.2734/09.04.2021
Petent:

Reclamata: Grass Distribution

Obiect: anunt de angajare discriminatoriu (candidatului ii este cerut sa raspunda la
intrebarea daca va intra in concediu de maternitate/paternitate in urmatorii 2 ani)

I. Numele, domiciliul i sediul partilor

Numele si domiciliul petentei

1.

Numele si sediul reclamat

2. GRASS DISTRIBUTION SRL cu sediul in Bucuresti, str. Radu Boiangiu Nr 8 Bl 38 SC B
AP 49 Sector 1

Il. Citarea partilor

3. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicata (in continuare O.G. nr. 137/2000), s-a indeplinit
procedura de citare.

IV. Sustinerile partilor

Sustinerile petentei

4. Prin petitia Tnregistratd la CNCD cu nr. 2734/09.04.2021, petentul reclama faptul ca, in
data de 07.04.2021, reclamata a publicat un anunt de angajare pentru postul de asistent
magazin, anunt in care candidatului ii este cerut sa raspunda la intrebarea daca va intra in
concediu de maternitate/paternitate in urmatorii 2 ani.

5. Petentul solicita aplicarea amenzii contraventionale si obligarea partii reclamate la
publicarea unui rezumat al hotararii CNCD in mass media.

Sustinerile reclamatului

6. Prin punctul de vedere depus cu adresa nr. 4103/28.05.2021, reclamata arata ca
societatea a publicat anuntul respectiv cu intentia de a crea pachete salariate cat mai
convenabile pentru angajatii care intra in concediul maternal/paternal. n plus, intrebarea
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adresata candidatilor avea drept scop de a le asigura viitorilor salariati aflati situatia
respectiva conditii de munca adecvate precum si consilierea, respectiv, sprijinul cu privire la
drepturile acestora in ceea ce priveste maternitate/paternitate.

7. Dupa cum rezulta explicit din termenul concediu maternal/paternal, acesta se refera atat la
femei cat si la barbati, deoarece concediul maternal are in vedere o mama, iar concediul
paternal nu-l poate lua decat un tata, indiferent de sexul cu care se identifica persoana in
cauza. Or, in conditile in care referirea era atat la femei cat si la barbati, reclamata
considera ca nu putem fi in prezenta unei discriminari pe baza de sex - ceea ce se pretinde
prin petitie.

8. In ceea ce priveste referirea la art. 10 alin. 4 din Lg. 202/2002 privind egalitatea de sanse
si de tratament intre femei si barbati, articolul invocat prevede ca :

»(4) Este interzis sa i se solicite unei candidate, in vederea angajarii, sa prezinte un test de
graviditate si/sau s& semneze un angajament ca nu va rdmane insarcinatd sau ca nu va
naste pe durata de valabilitate a contractului individual de munca. ,,

Din continutul anuntului si a intrebarii referitoare la intentia de intra in concediul de
maternitate/paternitate nu rezulta ca ar fi solicitat: test de graviditate si/sau semnarea unui
angajament ca nu va ramane insarcinata sau ca nu va naste pe durata de valabilitate a
contractului individual de munca.

Intentia de a intra in concediul de maternitate/paternitate nu reprezinta, sub nicio forma,
vreun angajament de a nu ramane insarcinata sau ca nu va naste, femeia ori partenera/sotia
barbatului care aplicd pentru post. Tn plus, textul de lege vorbeste despre solicitarea facuta
unei ,candidate" ceea ce presupune ca este vorba despre o persoana de sex feminin iar din
anunt rezulta explicit ca se are in vedere atat concediul de maternitate cat si cel de
paternitate, adica si la persoane de sex masculin.

9. Astfel, in opinia reclamatei, nu suntem in prezenta contraventiei deoarece nu au fost
discriminate femeile.

10. Referitor la sanctionare contraventiei sesizate, reclamata solicita sa se constate ca,
potrivit Lg. 202/2002, Art. 37:

.3) Constatarea si sanctionarea contraventiilor prevazute de prezenta lege se fac de catre:

a) Inspectia Muncii, prin inspectorii de munca din cadrul inspectoratelor teritoriale de munca,
in cazul contraventiilor constand in incélcarea dispozitiilor art. 7 alin. (2), art. 8, art. 9 alin.
(1), art. 10 alin. (1) - (4), (6), (8) si (9), art. 11 -13, precum i art. 29"

Rezulta ca, sub acest aspect, competenta pentru stabilirea si sanctionarea eventualei fapte
contraventionale nu apartine CNCD.

11. Reclamata ridica si exceptia lipsei interesului si a calitatii de persoana discriminata,
potrivit art. 20 din Ordonanta 137/2000 si art. 30 din Lg. 202/2002.

- art. 20 din Ordonanta 137/2000: ,Persoana care se considera discriminatd poate sesiza
Consiliul in termen de un an de la data savarsirii faptei sau de la data la care putea sé ia
cunostinta de savarsirea ei."

Potrivit Art. 30 din Lg. 202/2002: ,(1) Angajatii au dreptul ca, in cazul in care se considera
discriminati pe baza criteriului de sex, sa& formuleze sesizarilreclamatii catre angajator sau
impotriva lui, daca acesta este direct implicat, si s solicite sprijinul organizatiei sindicale sau
al reprezentantilor salariafilor din unitate pentru rezolvarea situatiei la locul de munca.”
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Reclamata considera ca notiunea de angajat sau/si persoana care se considera discriminata
trebuie sa corespunda uneia persoane determinate care are un interes nemijlocit in
solutionarea petitiei - adica sa fi suferit in vreun fel ca urmare a contraventiei savarsite: e.g.
un potential candidat care a aplicat pentru postul respectiv si/sau care are un interes efectiv
pentru a ocupa pozitia respectiva in compania angajatoare.

Altfel spus, trebuie sa existe o pretinsa vatamare deoarece textele de lege vorbesc despre
,persoana care se considera vatamata", ,angajatul" (aici pot fi incadrati si candidatii care au
aplicat si carora li s-a cerut testul de graviditate si sau li s-a cerut sa semneze angajamentul).
Este adevarat ca legea are aplicare generala, insa vatamarea trebuie sa fie una concreta si
nu una eventual virtuala (e.g. daca m-ar fi interesat pozitia respectiva, mi s-ar fi creat o stare
o vatamare).

12. Reclamata arata ca petentul nu a aplicat pentru pozitia respectiva si nici nu s-a interesat
despre aceasta (nu a trimis vreun email, nu a dat un telefon etc.) - ceea ce inseamna ca
sesizarea este una pur formala, facuta in scop sicanatoriu.

IV. Cadrul legal aplicabil

13.- O.G 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare
- Ordinul nr.144/2008 privind procedura de solutionare a petitiilor si sesizarilor

- Constitutia Romaniei — art. 41

- Lg. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati.

V. Motivele de fapt si de drept

14. Potrivit Art. 63 alin. 1 din Ordinul nr.144/2008 privind procedura de solutionare a petitiilor
si sesizarilor, ,,Colegiul director se va pronunta mai intai asupra exceptiilor de procedura,
precum si asupra celor de fond care nu mai necesitd, in tot sau in parte, analizarea in fond a
petitiei.”

15. In ceea ce priveste exceptia necompetentei materiale a CNCD ridicatd de reclamata,
Colegiul director urmeaza sa o respinga, deoarece analiza potentialelor situatii discriminatorii
se realizeaza de catre CNCD independent de dispozitile altor acte normative care fac
referire la discriminare. Astfel, potrivit dispozitiilor O.G nr.137/2000,art. 16 si 17:

,,Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, denumit in continuare Consiliul, este
autoritatea de stat in domeniul discrimindrii, autonoma, cu personalitate juridica, aflata sub
control parlamentar si fotodaté garant al respectarii si aplicarii principiului nediscriminarii, in
conformitate cu legislatia interna in vigoare si cu documentele internationale la care Romania
este parte.

In exercitarea atribufiilor sale, Consiliul isi desfdsoara activitatea in mod independent, fara ca
aceasta sa fie ingradita sau influentata de catre alte institutii ori autoritati publice.,,

16. in acelasi sens, potrivit art. 19 din O.G nr.137/2000:

,,(1) In vederea combaterii faptelor de discriminare, Consiliul isi exercitd atribufiile n
urmatoarele domenii:

a) prevenirea faptelor de discriminare;

b) medierea faptelor de discriminare;

c) investigarea, constatarea si sanctionarea faptelor de discriminare;
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d) monitorizarea cazurilor de discriminare;

e) acordarea de asisten{a de specialitate victimelor discriminarii.

(2) Consiliul isi exercitd competentele la sesizarea unei persoane fizice sau juridice ori din
oficiu.,,

17. In ceea ce priveste exceptia lipsei interesului si a calitatii de persoana discriminatd a
petentului, CNCD urmeaza sa le respinga, pentru urmatoarele considerente:

- Lipsa interesului nu poate fi prezumata, din moment ce petentul a vizualizat anuntul,
moment in care se creeaza si prezumptia interesului sau in a aplica pentru postul respectiv.

- Calitatea de persoana discriminata este stabilitd de autoritatea competenta (in speta
CNCD), fara sa existe cerinta ca petentul sa fie angajat al reclamatei sau sa-si fi exprimat
explicit intentia de a aplica in vederea angajarii. Dispozitiile legii nr.202/2002 devin incidente
in momentul in care analiza incalcarii drepturilor consacrate de acest act normativ este
dedusa ITM, respectiv instantelor de judecata.

18. Pe fondul cauzei, Colegiul director retine urmatoarele:

O.G. nr. 137/2000, la art. 2 alin. 1 prevede: ,Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se
intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate,
etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap,
boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum
si orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si
cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice”.

Astfel se poate considera discriminare

» o diferentiere

* bazata pe un criteriu

« care atinge un drept.

in conformitate cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (in continuare CEDO)
in domeniu, diferenta de tratament devine discriminare atunci cadnd se induc distinctii intre
situatii analoage si comparabile fara ca acestea sa se bazeze pe o justificare rezonabila si
obiectiva. Instanta europeana a decis in mod constant ca pentru ca o asemenea incalcare sa
se produca ,trebuie stabilit ca persoane plasate in situatii analoage sau comparabile, in
materie, beneficiaza de un tratament preferential si ca aceasta distinctie nu-si gaseste nici o
justificare obiectiva sau rezonabila”. CEDO a apreciat prin jurisprudenta sa, ca statele
contractante dispun de o anumita marja de apreciere pentru a determina daca si in ce
masura diferentele intre situatii analoage sau comparabile sunt de natura sa justifice
distinctiile de tratament juridic aplicate (ex.: Fredin Tmpotriva Suediei, 18 februarie 1991;
Hoffman impotriva Austriei, 23 iunie 1993, Spadea si Scalambrino impotriva Italiei, 28
septembrie 1995, Stubbings si altii impotriva Regatului Unit, 22 octombrie 1996).

19. In hot&rarea data in cazul Thlimmenos impotriva Greciei din 6 aprilie 2000, CEDO a
concluzionat ca ,dreptul de a nu fi discriminat, garantat de Conventie, este incalcat nu numai
atunci cand statele trateazad in mod diferit persoane aflate in situatii analoage, fara a oferi
justificari obiective si rezonabile, dar si atunci cand statele omit sa trateze diferit, tot fara
justificari obiective si rezonabile, persoane aflate n situatii diferite, necomparabile”.
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In concluzie, exista o diferentiere dacd persoanele aflate in situatii similare sunt tratate in
mod diferentiat, sau daca persoane aflate in situatii diferite sunt tratate in mod identic.

20. Tn speta, dreptul incalcat este dreptul la munca, consacrat de art. 41 alin.1 din Constitutia
Romaniei:

,,(1) Dreptul la munca nu poate fi ingradit. Alegerea profesiei, a meseriei sau a ocupatiei,
precum si a locului de munca este libera.,,

21. Criteriul potentialei discriminari nu este cel al sexului, de altfel nementionat expres de
petent in sesizare, ci cel al categoriei sociale (persoane care urmeaza sa beneficieze in
urmatorii doi ani de concediu maternal/paternal).Chiar daca petentul a invocat dispozitiile art.
10 alin.4 din Legea nr.202/2002, analiza CNCD vizeaza fapta concreta, respectiv continutul
anuntului de angajare, si nu incadrarea indicata de petent.

22. Chiar daca reclamata sustine ca din continutul anuntului si a intrebarii referitoare la
intentia de intra in concediul de maternitate/paternitate nu rezulta ca ar fi solicitat: test de
graviditate si/sau semnarea unui angajament ca nu va ramane insarcinatd sau ca nu va
naste pe durata de valabilitate a contractului individual de munca, Colegiul director apreciaza
ca simpla adresare a intrebarii poate induce potentialului candidat impresia ca intentia de
intra Tn concediul de maternitate/paternitate poate constitui un impediment in procesul de
recrutare, nefiind declarat in anunt scopul reclamatei de a le asigura viitorilor salariati aflafi
situatia respectiva conditii de munca adecvate precum si consilierea, respectiv, sprijinul cu
privire la drepturile acestora in ceea ce priveste maternitatea/paternitatea.

23. Potrivit art 7 alin.1 lit.g) din O.G nr.137/2000, ,, Constituie contraventie, conform
prezentei ordonante, discriminarea unei persoane pentru motivul ca apartine unei anumite
rase, nationalitati, etnii, religii, categorii sociale sau unei categorii defavorizate, respectiv din
cauza convingerilor, varstei, sexului sau orientarii sexuale a acesteia, intr-un raport de
muncé si protectie sociald, cu exceptia cazurilor prevazute de lege, manifestata in
urmatoarele domenii:

g) orice alte conditii de prestare a muncii, potrivit legislatiei in vigoare.,,

24. Circumstantierea discriminarii cu ocazia ocuparii unui post prin anunt sau concurs se
regaseste la art.8 alin. (2) din .0.G nr.137/2000, ,, Constituie contraventie, conform prezentei
ordonante, conditionarea ocupdrii unui post prin anunt sau concurs, lansat de angajator ori
de reprezentantul acestuia, de apartenenta la o anumité rasa, nationalitate, etnie, religie,
categorie sociala sau la o categorie defavorizata, de vérsta, de sexul sau orientarea sexuala,
respectiv de convingerile candidatilor, cu exceptia situatiei prevazute la art. 2 alin. (9).

25. Avand in vedere cele mentionate, Colegiul director va constata cad se intrunesc
elementele constitutive ale faptei de discriminare, potrivit art. 2 alin. 1 coroborat cu art. 7 lit.a)
din O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicatd, cu unanimitatea membrilor
prezenti la sedinta,
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COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Se respinge exceptia necompetentei materiale a CNCD ridicata de reclamata.

2. Se respinge exceptia lipsei interesului si a calitatii de persoana discriminata a petentului,
3. Se intrunesc elementele constitutive ale faptei de discriminare potrivit art.2 alin.1, art. 15,
art.7 lit.g) si art.8 alin. 2 din O.G nr.137/2000 si se aplica reclamatei GRASS DISTRIBUTION
SRL sanctiunea avertismentului, conform art. 5 alin. 2 lit. a, coroborata cu art. 6 si art. 7 din
O.G. nr. 2 din 2001.

4. Reclamata va publica un rezumat al hotararii in mass media.

5. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor:

a) cu adresa de corespondenta in.

b). GRASS DISTRIBUTION SRL cu sediul in Bucuresti, str. Radu Boiangiu Nr 8 Bl 38 SC B
AP 49 Sector 1.

VI. Modalitatea de plata a amenzii:
Nu este cazul.

VIl. Calea de atac si termenul n care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfasurata in data de
13.10.2021 au fost: DIACONU ADRIAN — Membru, HORIA GRAMA - Membru, HALLER
ISTVAN — Membru, LAZAR MARIA — Membru, MARIA MOTA - Membru, OLTEANU
CATALINA — Membru

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr. 138 din
24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director,
Presedinte CNCD

Data redactarii: 19.10.2021

Redactata si motivata: M.M. si M.M

Nota: Hotarérile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind
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prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ,
constituie de drept titlu executoriu.
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