CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 714
din data de 29.09.2021

Dosar nr. 346/2021

Petitia nr. 3423/10.05.2021

Petent:

Reclamat: Ministerul Transporturilor si Infrastructurii
Autoritatea Rutiera Roméana — ARR

Obiect: prevederi discriminatorii la art. 5 lit. a din Ordinul Ministrului
Transporturilor nr. 733/2013 pentru aprobarea Normelor privind autorizarea scolilor de
conducatori auto si a instructorilor auto, a Normelor privind atestarea profesorilor de
legislatie rutiera si a instructorilor de conducere auto, a Metodologiei de organizare si
desfagurare a cursurilor de pregatire teoretica si practica a persoanelor in vederea
obtinerii permisului de conducere, a Programei de scolarizare, precum si privind
conditiile si obligatiile pentru pregatirea teoretica si practica a persoanelor in vederea
obftinerii permisului de conducere.

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentei
1.

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatilor

2. Ministerul Transporturilor si Infrastructurii cu sediul in Bucuresti,
Bulevardul Dinicu Golescu nr. 38, sector 1

Autoritatea Rutiera Romana — ARR cu sediul in Bucuresti, Bulevardul Dinicu Golescu
nr. 38, Etaj 8, Sector 1

II. Procedura de citare

3. In temeiul art. 20 alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura
de citare a partilor.

4. Prin adresa inregistrata sub nr. 3423/14.06.2021 a fost citat petentul, iar prin
adresele Tnregistrate sub nr. 4509/14.06.2021 au fost citate partile reclamate, fara un
termen de audiere, din cauza contextului evolutiei situatiei epidemiologice determinate
de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2.

5. Procedura legal indeplinita.
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6. Petentul, prin punctul de vedere inregistrat sub nr. 4849/28.06.2021, comunica
ca este de acord cu solutionarea dosarului in lipsa. Acesta este comunicat partilor
reclamate prin adresa inregistrata sub nr. 5034/02.07.2021.

7. Partea reclamata ARR depune punct de vedere inregistrat sub nr.
5041/05.07.2021 iar partea reclamata MTI depune punct de vedere inregistrat sub nr.
5173/08.07.2021. Ambele sunt comunicate petentului prin adresa inregistrata sub nr.
5336/15.07.2021.

8. Petentul depune concluzii scrise prin adresa inregistrata sub nr.
5395/19.07.2021

9. Concluzii scrise sunt depune si de partea reclamata MTI si inregistrate sub nr.
55661/23.07.2021, respectiv 5603/26.07.2021, dar si de partea reclamata ARR,
inregistrate sub nr. 5863/04.08.2021.

lll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

10. Prin petitia inregistrata sub nr. 3423/10.05.2021 petentul arata ca este lector
in transportul rutier pentru instruirea profesorilor de legislatie si a instructorilor auto
conform atestatului seria AL. nr. 2676, eliberat de catre Ministerul Transporturilor
Infrastructurii si Comunicatiilor prin Directia Transport Rutier la data de 30.09.2020, si
doreste clarificarea unor aspecte ce tin de discriminarea sa in raport cu legea specifica,
OMT 1213/2015, in pe baza careia a fost atestat ca lector si OMT 733/2013 actualizat -
care nu-i permite sa profeseze ca instructor auto si nici ca profesor de legislatie rutiera.

11. OMT nr. 733/2013 actualizat prevede la Anexa 2, art. 5, lit. a) si art. 7 lit. a)
ca un lector trebuie "sa aiba minim 25 de ani”, petentul avand 23 de ani impliniti, dar
detinand titlul ierarhic superior.

12. Petentul se simte discriminat pe criteriul varsta, prin faptul ca i se ingradeste
dreptul de a profesa (dreptul de a munci), adica de a instrui un cursant in vederea
obtinerii permisului auto, prin faptul ca nu exista procedura legala prin care sa i se
atribuie rangurile inferioare (profesor de legislatie rutiera si cel de instructor auto) pe
baza atestatului de lector.

13. Se mentioneza ca lectorul de specialitate este acea persoana atestata care
poate instrui alte persoane in vederea obtinerii calificarii sau calificarilor cerute
(instructori auto, profesori de legislatie, etc.) care trebuie sa presteze 90 de ore de
pregatire teoretica si 30 de ore de pregatire practica pentru cursanti.

14. A.R.R. este institutia care a initiat si elaborat normele care au stat la baza
elaborarii OMT 733/2013, iar MTIC este institutia care a aprobat normele prin ordin de
ministru si care nu a tinut cont de nicio propunere venita din partea partenerilor sociali.

15. Petentul a depus o  petie si la MITC pe site-ul
http://www.mt.gov.ro/web14/informatii-de-interes-public/e-petitie, inregistrata sub nr.
15471/2563/2021, in care solicita modificarea art. 5 lit. a) din OMT nr. 733/2013 prin
diminuarea limitei de varsta (de la 25 de ani) pe care trebuie sa o aiba un instructor auto
care trebuie sa formeze conducatori auto, iar prin raspunsul primit arata ca i se lezeaza
calitatea sa de specialist in domeniu, neluandu-se in calcul propunerea sa.

16. Depune in scrisuri.

Sustinerile partii reclamate ARR

17. Prin punctul de vedere inregistrat sub nr. 5041/05.07.2021, partea reclamata
precizeaza ca, in ceea ce priveste propunerea inaintata de petent catre MTl, ARR nu a
formulat niciun raspuns si nici nu a emis vreun punct de vedere catre MTI pe acest
subiect.
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18. in ceea ce priveste OMT nr. 733/2013, se precizeaza ca institutia nu are
competente in ceea ce priveste solutionarea celor reclamate de catre petent, atata timp
cat actul normativ mentionat nu a fost emis de A.R.R. Mai mult, conditia de varsta se
regaseste in toate actele normative anterioare, care au reglementat modalitatea de
atestare profesionala a instructorilor auto si a profesorilor de legislatie, indiferent de
autoritatile publice care au emis respectivele acte normative, iar la data publicarii in
Monitorul Oficial a O.M.T .nr. 733/2013 nu existau prevederi legislative privind atestarea
lectorilor, O.M.T. nr. 1213 fiind emis ulterior, in anul 2015, de catre aceeasi autoritate
publica de reglementare, respectiv Ministerul Transporturilor.

19. Prin concluziile scrise, partea reclamata invoca lipsa calitatii procesuale
pasive pe considerentul ca nu este initiatorul ordinului la care face referire petentul, la
dispozitiile art. 5 lit. a) si art.7 lit. a) din Anexa nr. 2 la Ordinul Ministrului Transporturilor
nr. 733/2013 pentru aprobarea Normelor privind autorizarea scolilor de conducatori auto
si a instructorilor auto, a Normelor privind atestarea profesorilor de legislatie rutiera si a
instructorilor de conducere auto, a Metodologiei de organizare si desfagurare a
cursurilor de pregatire teoretica si practica a persoanelor in vederea obtinerii permisului
de conducere, a Programei de scolarizare, precum si privind conditile si obligatiile
pentru pregatirea teoretica si practica a persoanelor in vederea obtinerii permisului de
conducere.

20. Raportat la acest aspect, se invedereaza faptul ca textul de lege la care se
face referire este emis de catre ministrul transporturilor, asa cum este prevazut de art. 5
alin. (4) din Hotararea Guvernului nr. 24/2013 privind organizarea si functionarea
Ministerului Transporturilor.

21. Referitor la elaborarea OMT nr. 733/2013 se face precizarea ca, in
conformitate cu prevederile Ordonantei Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile
rutiere, prin art. 6 alin. (1) se stabileste faptul ca "Ministerul Transporturilor, in calitate
de organ de specialitate al administratiei publice centrale, autoritate de stat si de
reglementare in domeniul transporturilor rutiere, reprezinta, in sensul prezentei
ordonante, autoritatea competenta”, iar in aceasta calitate, conform art. 6, alin. (3),
acesta In calitate de autoritate de stat in domeniul transporturilor rutiere, are
urmatoarele atributii: ...h) elaboreaza norme obligatorii privind pregatirea, examinarea si
atestarea profesionala a personalului de specialitate din domeniul transporturilor rutiere,
respectiv a persoanelor desemnate sa conduca permanent si efectiv activitati de
transport rutier, a consilierilor de siguranta, a conducéatorilor auto, a profesorilor de
legislatie rutiera, a instructorilor de conducere auto, precum si a lectorilor necesari
procesului de pregétire si perfectionare profesionala a acestora. ”

22. In continuare, la art. 62, alin. (3) din ordonanta mai sus mentionata, se
stipuleaza faptul ca ,Atestarea profesorilor de legislatie rutierd si a instructorilor de
conducere auto se face in conditiile stabilite de catre autoritatea competenta prin
norme.”

23. Mai mult decat atat, chiar petentul aratd ca a formulat o petitie adresata
Ministerului Transporturilor si Infrastructurii cu numar de inregistrare 15471/2563/2021
prin care a solicitat modificarea art. 5 lit. a din OMT nr.733/2013 si prin care i s-a
raspuns faptul ca la intocmirea acestor norme au fost consultate toate partile interesate
inclusiv asociatii din domeniile educatiei si al psihologiei, concluzionand faptul ca varsta
minima de 25 de ani este varsta minima pe care trebuie sa o aiba un instructor auto
care trebuie sa formeze conducatori auto.

24. Pe fond, raportat la obiectul plangerii, respectiv la discriminarea pe criterii de
varsta care ar reiesi din dispozitiile art. 5 lit. a) si art. 7 lit. a) din Anexa nr. 2 la OMT
nr.733/2013, se aprecieaza ca, prin inserarea conditiei de varsta minima, respectiv 25
de ani, in vederea obtinerii atestatului de instructor auto si a celui de profesor de
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legislatie nu reprezinta o discriminare pe criterii de varsta ci reprezintd o conditie
necesara in vederea efectuarii unei profesii ce necesita un grad inalt de specializare.

25. Acest tip de reglementari, in sensul stabilirii unei limite de varste pentru
exercitiul unei profesii sau meserii ori pentru efectuarea unei anumite activitati, este des
uzitat atat in legislatia noastra cat si cea a altor state fiind pe deplin justificate obiectiv
de un scop legitim.

26. Se depun inscrisuri.

Sustinerile partii reclamate MTI

27. Prin punctul de vedere inregistrat sub nr. 5173/08.07.2021, partea reclamata
arata ca, din propunerile formulate de catre petent, reiese ca este de acord ca accesul
la profesia de instructor de conducere auto sa se faca la varsta de 25 de ani cu exceptia
absolventilor unei institutii de studii superioare de profil tehnic.

28. In sesizarea Tnaintatd CNCD petentul face trimitere la o ierarhie a profesiilor,
fara ca aceasta ierarhie sa fie reglementata in vreun act normativ, incercand sa
compare doua profesii diferite reglementate prin doua acte normative independente
unul fatéd de celdlalt dar intre care exista si o serie de similitudini. Tn opinia petentului,
instructorul de conducere auto si profesorul de legislatie rutiera reprezinta profesii
similare dar de rang inferior celei de lector pentru profesori de legislatie rutiera si
instructori de conducere auto. Se arata ca actele normative comparate sunt OMT nr.
733/2013 pentru aprobarea Normelor privind autorizarea scolilor de conducatori auto si
a instructorilor auto, a Normelor privind atestarea profesorilor de legislatie rutiera si a
instructorilor de conducere auto, a Metodologiei de organizare si desfasurare a
cursurilor de pregatire teoretica si practica a persoanelor in vederea obtinerii permisului
de conducere, a Programei de scolarizare, precum si privind conditiile si obligatiile
pentru pregatirea teoretica si practica a persoanelor in vederea obtinerii permisului de
conducere si OMT nr. 1213/2015 pentru aprobarea Normelor privind atestarea
profesionala a lectorilor necesari procesului de pregatire si perfectionare profesionala a
personalului de specialitate din domeniul transportului rutier.

29. Daca se generalizeaza similitudinile expuse de catre petent ar insemna ca
lectorii pentru managerii de transport ar trebui sa poata profesa ca manageri de
transport, lectorii pentru consilierii de siguranta ar trebui sa poata profesa ca si consilieri
de siguranta, lectorii pentru conducatorii auto ar trebui sa poata profesa ca si
conducatori auto, etc., cu toate ca programele scolare, bibliografia examenelor si
conditile de promovare sunt diferite pentru fiecare dintre meseriile enumerate si,
bineinteles, reglementate prin acte normative diferite atat la nivel european cat si
national.

30. Se depun inscrisuri

IV. Cadrul legal aplicabil
31. Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

v' Constitutia Romaniei
Art. 1 alin. (3)

, Romania este stat de drept, democratic si social in care demnitatea omului,
drepturile gi libertatile cetatenilor, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezintd valori supreme, in spiritul traditilor democratice ale
poporului roméan si idealurilor Revolutiei din decembrie 1989, si sunt garantate. ”

Art. 4 alin. (2)
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»,Romania este patria comuna gi indivizibila a tuturor cetatenilor séi, fara deosebire
de rasa, de nationalitate, de origine etnica, de limba, de religie, de sex, de opinie, de
apartenenta politica, de avere sau de origine sociala. ”

Art. 16 — Egalitatea in drepturi

” (1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara
discriminari.

(2) Nimeni nu este mai presus de lege.

(3) Functiile si demnitétile publice, civile sau militare, pot fi ocupate, in conditiile
legii, de persoanele care au cetatenia romana si domiciliul in tara. Statul roman
garanteaza egalitatea de sanse intre femei si barbati pentru ocuparea acestor functii si
demnitati.

(4) In conditiile aderérii Roméniei la Uniunea Europeand, cetatenii Uniunii care
indeplinesc cerintele legii organice au dreptul de a alege si de a fi alesi in autoritatile
administratiei publice locale.”

v 0.G 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata2

Art. 2 (1) In prezenta ordonantd, prin discriminare se intelege orice deosebire,
excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie,
categorie sociald, convingeri, sex sau orientare sexuala, apartenentd la o categorie
defavorizata sau orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrdngerea sau
inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitérii, in conditii de egalitate, a drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul
politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.”

v Ordinul nr.144/2008 privind procedura de solutionare a petitiilor si
sesizarilor

v Ordinul nr. 733/2013 pentru aprobarea Normelor privind autorizarea
scolilor de conducatori auto si a instructorilor auto, a Normelor privind atestarea
profesorilor de legislatie rutiera si a instructorilor de conducere auto, a
Metodologiei de organizare si desfasurare a cursurilor de pregatire teoretica si
practica a persoanelor in vederea obtinerii permisului de conducere, a Programei
de scolarizare, precum si privind conditiile si obligatiile pentru pregatirea
teoretica si practica a persoanelor in vederea obtinerii permisului de conducere

v Ordinul nr. 1213/2015 pentru aprobarea Normelor privind atestarea
profesionala a lectorilor necesari procesului de pregatire si perfectionare
profesionala a personalului de specialitate din domeniul transportului rutier

v' Conventia Europeana a Drepturilor Omului,

Art 14 ,Exercitarea drepturilor si _libertatilor recunoscute de prezenta conventie
trebuie sa fie asigurata fara nici o deosebire bazata, in special, pe sex, rasa, culoare,
limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationala si sociala, apartenenta
la o minoritate nationala, avere, nagtere sau orice alta situatie”.

v Protocolul nr. 12 la Conventia Europeana a Drepturilor Omului

Art. 1 prevede interzicerea generala a discriminarii: ,Exercitarea oricarui drept
prevazut de lege trebuie sa fie asigurata fard nici o discriminare bazata, in special, pe
sex, pe rasd, culoare, limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationala
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sau sociala, apartenenta la o minoritate nationald, avere, nastere sau oricare alta

situatie.”

V. Motivele de fapt si de drept

32. Luand act de obiectul petitiei, astfel cum este formulat, Colegiul urmeaza a
analiza exceptia lipsei calititii procesuale pasive invocatd de ARR. In acest sens,
Colegiul director retine ca in speta se invoca o posibila fapta de discriminare privind
varsta minima pe care trebuie sa o aiba un instructor auto care trebuie sa formeze
conducatori auto, varsta de la care poate profesa in vederea obtinerii atestatului de
instructor auto si a celui de profesor de legislatie.

33. Colegiul retine precizarile facute de catre ARR privitoare la faptul ca
aspectele care fac obiectul petitiei nu sunt de natura sa atraga calitatea acestuia de
parte reclamata, neputand fi prezumata existenta unei discriminari directe sau indirecte
din partea acestuia, institutia neavand competente in ceea ce priveste solutionarea
celor reclamate de catre petent, atata timp cat actul normativ mentionat, nu a fost emis
de A.R.R.

34. Avand in vedere considerentele expuse mai sus, Colegiul director urmeaza a
admite exceptia lipsei calitatii procesuale pasive a A.R.R. pe considerentul ca nu este
initiatorul ordinului la care face referire petentul, in spetda Ordinul Ministrului
Transporturilor nr. 733/2013 pentru aprobarea Normelor privind autorizarea scolilor de
conducatori auto si a instructorilor auto, a Normelor privind atestarea profesorilor de
legislatie rutiera si a instructorilor de conducere auto, a Metodologiei de organizare si
desfagurare a cursurilor de pregatire teoretica si practica a persoanelor in vederea
obtinerii permisului de conducere, a Programei de scolarizare, precum si privind
conditiile si obligatiile pentru pregatirea teoretica si practica a persoanelor in vederea
obftinerii permisului de conducere.

35. Coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si combaterea
tuturor formelor de discriminare precum si atributile si domeniul de activitate al
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul trebuie sa analizeze in ce
masura obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G.
nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu
modificarile si completarile ulterioare republicata. Astfel, Colegiul analizeaza in ce
masura obiectul unei petitii intruneste, in prima instanta, elementele art. 2 al O.G.
nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata, cuprins in Capitolul | Principii si
definitii al Ordonantei si subsecvent, elementele faptelor prevazute si sanctionate
contraventional in Capitolul |l Dispozitii Speciale, Sectiunea |-VI din Ordonanta. In
masura in care se retine intrunirea elementelor discriminarii, asa cum este definita in
art. 2, comportamentul in speta atrage raspunderea contraventionald, dupa caz, in
conditiile in care sunt intrunite elementele constitutive ale faptelor contraventionale
prevazute si sanctionate de O.G. nr. 137/2000.

36. Potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor
de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, prin discriminare se intelege
acel tratament diferentiat ce are la baza un criteriu, dintre cele prevazute in lege, si care
are drept scop sau efect un tratament injust raportat la o speta data. Conform art. 2
alin.1 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, constituie discriminare “orice
deosebire, excludere, restrictie sau preferintd, pe baza de rasd, nationalitate, etnie,
limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuald, varsta, handicap,
boala cronica necontagioasa, infectare HIV sau apartenenta la o categorie defavorizata,
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care are ca scop sau efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau
exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a
drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social gi cultural sau in
orice alte domenii ale vietii publice.”

37. Avand in vedere obiectul plangerii, Colegiul director analizeaza daca in cazul
semnalat de petent se intrunesc conditiile pentru existenta unei fapte de discriminare.
Pentru ca o fapta sa fie calificata ca fiind discriminatorie aceasta trebuie sa
indeplineasca cumulativ mai multe conditii:

a) existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a trata in
mod diferit situatii diferite, necomparabile;

b) existenta unui criteriu de discriminare conform art. 2 alin. 1 din O.G. nr.137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata;

c) tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege;

d) Tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele de
atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.

38. Colegiul director retine ca petentul considera discriminatoriu prevederile art. 5
lit. @) din OMT nr. 733/2013 pentru aprobarea Normelor privind autorizarea scolilor de
conducatori auto si a instructorilor auto, a Normelor privind atestarea profesorilor de
legislatie rutiera si a instructorilor de conducere auto, a Metodologiei de organizare si
desfasurare a cursurilor de pregatire teoretica si practica a persoanelor in vederea
obtinerii permisului de conducere, a Programei de scolarizare, precum si privind
conditiile si obligatiile pentru pregatirea teoretica si practica a persoanelor in vederea
obtinerii permisului de conducere, pentru ca acesta nu are varsta de 25 de ani.

39. Retinand in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum
este reglementata de articolul 2 alin.1 din O.G. nr. 137/2000, republicata, Colegiul
director se raporteaza la modul in care sunt intrunite cumulativ elementele constitutive
ale art. 2 din O.G. nr. 137/2000. Pentru a ne situa in domeniul de aplicare al art. 2, alin.
(1) deosebirea, excluderea, restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul dintre
criteriile prevazute de catre art. 2, alin. (1), si trebuie sa se refere la persoane aflate in
situatii comparabile, dar care sunt tratate in mod diferit datorita apartenentei lor la una
dintre categoriile prevazute in textul de lege mentionat anterior. Asa cum reiese din
motivatia invocata anterior, pentru a ne gasi in situatia unei fapte de discriminare
trebuie sa avem doua situatii comparabile la care tratamentul aplicat sa fi fost diferit.
Subsecvent, tratamentul diferentiat trebuie sa urmareasca sau sa aiba ca efect
restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de
egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute
de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale
vietii publice.

40. Analiza diferentierii se realizeaza prin compararea a doua situatii (art. 1 alin.
(3) al O.G. nr. 137/2000: ,exercitarea drepturilor enuntate in cuprinsul prezentului articol
priveste persoanele aflate in situatii comparabile”).

41. Prin nediferentiere judecatorii Curtii Europene a Drepturilor Omului inteleg in
primul rand tratamentul egal al persoanelor care se afla in situatie similara sau
analoaga: ,art. 14 protejeaza persoanele plasate in situatie similara” (Marckx impotriva
Belgiei, 13 iunie 1979, §32) sau ,analoagad” (Van der Mussele impotriva Belgiei, 23
noiembrie 1983, §46) ori ,relevant similara” (Fredin impotriva Suediei, 18 februarie
1991, §60), ulterior fiind utilizata sintagma ,analoaga ori relevant similara” (Sheffield si
Horsham impotriva Regatului Unit, 30 iulie 1998, §75).

42. Colegiul director retine ca, in conformitate cu jurisprudenta CEDO, statele
contractante au o marja de apreciere in a stabili daca si in ce masura diferentele in
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situatii de altfel similare justifica un tratament diferit in drept. Marja de apreciere variaza
in functie de imprejurari, obiectul si fondul cauzei. (Rasmussen impotriva Danemarcei,
28 noiembrie 1984, §40). Chiar daca statele au o marja de apreciere, justificarea trebuie
evaluata in raport cu principile care prevaleaza in mod normal intr-o societate
democratica (Unal Tekeli impotriva Turciei, 16 noiembrie 2004, §50). Marja de
apreciere este mai larga in domeniul masurilor generale de strategii economice sau
sociale, intrucat autoritatile nationale sunt cele care cunosc mai bine decat o instanta
internationala care sunt interesele publice in domeniul economic si social (Zeman
impotriva Austriei, 29 iunie 2006, 833).

43. Colegiul director a analizat petitia, avand in vedere elementele constitutive
ale unei fapte de discriminare. Astfel, Colegiul director a analizat existenta unui
tratament diferentiat intre diferite persoane care se afla in situatii comparabile raportat
la un criteriu de discriminare.

44. Colegiul director, analizand inscrisurile aflate la dosar, apreciaza ca se
invoca un tratament diferentiat in ceea ce priveste varsta de la care se poate profesa ca
instructor auto sau ca profesor de legislatie rutiera.

45. Colegiul director retine ca in speta de fata petentul, are 23 de ani si este
atestat ca lector, conform OMT 1213/2015 pentru aprobarea Normelor privind atestarea
profesionala a lectorilor necesari procesului de pregatire si perfectionare profesionala a
personalului de specialitate din domeniul transportului rutier, dar nu poate profesa ca
instructor auto si nici ca profesor de legislatie rutiera, neavand varsta prevazuta de lege.

46. Colegiul director analizeaza faptele sesizate din perspectiva varstei legale,
de 25 de ani, este varsta minima pe care trebuie sa o aiba un instructor auto care
trebuie sa formeze conducatori auto si reprezintd o conditie necesard in vederea
efectuarii unei profesii. Din aceasta perspectiva, Colegiul director constata ca cele doua
categorii de posibili beneficiari nu se afla in situatii comparabile, deoarece persoanele
peste aceasta limita de varsta necesita un grad inalt de specializare.

47. In consecintd, avandu-se in vedere justificarea obiectivd pe criteriul de
varsta, Colegiul director apreciaza ca plangerea, astfel cum este formulata, nu este de
natura a evidentia niciun element de fapt care ar permite, sub aspectul scopului sau
efectului creat, retinerea unui comportament factual de restrictie, preferinta, excludere
sau deosebire aplicat direct petentului, Tn raport cu persoane aflate in situatii analoage,
din cauza unui criteriu determinat si care a avut drept consecinta juridica afectarea unui
drept prevazut de lege in beneficiul sau. Astfel, masura este adecvata, necesara si
proportionala, justificata obiectiva de un scop legitim.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind

prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitatea
membrilor prezentj la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR

HOTARASTE:
1. Admiterea exceptiei lipsei calitatii procesuale pasive a ARR
2. Nu se intrunesc elementele constitutive ale faptei de discriminare, potrivit

O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
cu modificarile si completarile ulterioare, republicata; nu sunt situatii comparabile;
masura este adecvata si necesara, justificata obiectiva de un scop legitim.

3. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.
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VI. Modalitatea de plata a amenzii:
Nu este cazul.

VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in
termen de 15 zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta de deliberari desfagurata in
data de 29.09.2021 au fost: ASZTALOS Csaba Ferenc - Membru, DIACONU Adrian
— Membru (online), GRAMA Horia — Membru (online), HALLER Istvan — Membru,
LAZAR Maria — Membru, MOTA Maria — Membru (online), OLTEANU Catalina —
Membru, POPA Claudia Sorina — Membru

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Pregsedintelui CNCD
nr. 138 / 24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director,
Presedinte CNCD

Data redactarii: 15.12.2021
Redactata si motivata C.O./F.L.1.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul legal,
potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata si Legii nr. 554/2000 a contenciosului
administrativ, constituie de drept titlu executoriu
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