CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 634
din data de 01.09.2021

Dosar nr. 111/2021

Petitia nr. 1284/17.02.2021

Petent:

Reclamat: Ministerul Afacerilor Interne

Obiect: posibil tratament discriminatoriu prin diminuarea drepturilor salariale
(retinerea contributiei la asigurarile de sanatate) ca urmare a concediilor medicale
(Covid 19)

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentei

1. cu comunicarea actelor de procedura la Inspectoratul de Politie Judetean
Salaj, cu sediul in Zalau, str. Tudor Vladimirescu nr. 14, jud. Salaj, e-mail:
cabinet@sj.politiaromana.ro

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatilor
2. Ministerul Afacerilor Interne cu sediul in Bucuresti, Piata Revolutiei nr.1A,
sector 1

Il. Procedura de citare

3. In temeiul art. 20 alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura
de citare a partilor.

4. Prin adresele inregistrate sub nr. 1284/12.04.2020 au fost citati petentii, iar
prin adresa Tnregistrata sub nr. 2806/12.04.2020 a fost citata partea reclamata, fara un
termen de audiere, din cauza contextului evolutiei situatiei epidemiologice determinate
de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2.

5. Procedura legal indeplinita.

6. Prin adresa inregistrata sub nr. 3689/18.05.2021, respectiv 3890/24.05.2021
partea reclamata depune punct de vedere care este comunicat petentilor prin adresa
inregistrata sub nr. 4228/04.06.2021.

4. Prin adresa inregistratd sub nr. 4690/18.06.2021petentii depun concluzii
scrise.

lll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentilor

5. Petentii, politisti, avand relatii de serviciu cu inspectoratul Judetean de Politie
Saélaj, si care au beneficiat de concedii medicale ulterior declararii starii de urgenta sau
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pe timpul declararii starii de alerta (perioada anului 2020) ca urmare a imbolnavirilor de
Covid-19, reclama faptul ca le-au fost diminuate drepturile salariale.

6. Intrucat drepturile salariale acordate pe timpul in care s-au aflat in concediu
medical au fost mult diminuate, s-au adresat pentru clarificari angajatorului, care le-a
comunicat, prin intermediul structurii financiar-contabilitate, faptul ca “drepturile banesti
aferente concediilor medicale prevazute la art. 2 alin. 1 se calculeaza si se platesc
conform prevederilor legale specifice”. Un raspuns similar au primit mai mulii politisti din
cadrul IPJ Salaj, care au constatat diminuari ale drepturilor salariale pentru perioada in
care au fost in concediu medical. n esenta, s-a sustinut c&, pe timpul cat s-au aflat Tn
concediu medical, s-a retinut cotizatia plata contributiei de asigurari sociale de sanatate,
invocandu-se faptul ca, fiind functionari publici cu statut special - politisti, programul
MAISAL utilizat in plata drepturilor salariale ale tuturor angajatilor, MAI nu permite
bifarea campului de neplata a contributiei de asigurari sociale de sanatate si ca, desi
aceasta problema persista de mai multi ani in randul personalui MAI, aceasta institutie
nu a facut nimic pentru corectarea situatiei. Suntem in prezenta unui dublu standard
intre doua persoane (orice alt functionar public sau salariat civil si politist) aflate in
aceeasi situatie, beneficiare de indemnizatie de concediu medical, dintre care politistul
este discriminat.

7. Pentru clarificarea problemei, s-au adresat ANAF, care a comunicat ca
.persoanele fizice care se afla in concedii medicale acordate potrivit OUG 185/2005,
aprobata cu modificari si completari prin Legea 399/2006, sunt exceptate de la plata
contributiei de asigurari sociale de sanatate".

8. De asemenea, CASAOPSNAJ a comunicat urmatoarele: “calculul drepturilor
béanesti care vi se cuvin... intrd in responsabilitatea angajatorului dumneavoastra care
are ca obligatie respectarea legislatiei specifice in vigoare”.

9. Petentii au solicitat sa li se reanalizeze drepturile salariale acordate in
perioada in care au fost in concediu medical ca urmare a emiterii deciziilor de
carantinare/izolare de catre DSP Salaj, urmare a imbolnavirii cu virusul SARS Cov2,
intrucat din drepturile salariale acordate pentru aceasta perioada s-a retinut contributia
de asigurari de sanatate, contrar dispozitjilor legale in materie.

10. Orice alt salariat care se afla in concediu medical ar fi fost exceptat de la
plata contributiei de asigurari sociale de sanatate. Mai mult, singura deosebire fata de
ceilalti angajati, consta in faptul ca pentru politisti, indemnizatiile de asigurari sociale de
sanatate se platesc din bugetul de stat, prin bugetul MAI, si nu prin FNASS.

11. Se considera ca sunt intrunite elementele constitutive ale discriminarii
prevazute de art. 7, lit. b si ¢ din O.G. nr. 137/2000, din cauza modului in care au fost
tratati in privinta retinerii, din drepturile salariale, a contributiei de asigurari sociale de
sanatate, pentru perioada in care a beneficiat de concedii medicale.

12. Se mentioneaza in mod expres ca speta nu se afla in prezenta unei posibile
interpretari si aplicari a legilor, care este atributul exclusiv ai instantelor de judecata.

13. Prin concluziile scrise depuse si inregistrate sub nr. 4690/18.06.2021, petentii
apreciaza ca exceptia de necompetenta invocatd de partea reclamatd nu este
intemeiata intrucéat obiectul petitiei nu priveste interpretarea unor norme juridice sau a
unor legi ci constatarea unei fapte de discriminare pe criteriu de categorie sociala —
politisti. Motivata de neluarea masurile administrative in cadrul programului de
salarizare utilizat la nivelul MAI de exceptare de la plata contributiei de asigurari sociale
de sanatate pe perioada concediului medical.

14. Se arata ca MAI a invocat 2 acte normative abrogate, anterioare Legii
227/2015 privind Codul fiscal, respectiv OG 38/2003 si Legea 138/1999 (acesta fiind
aplicabil militarilor.)
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15. Se solicitd constatarea discriminarii pentru politisti, prin retinerea, pentru
perioada in care se afla in concediu medical, a contributiei de asigurari sociale de
sanatate.

16. Se depun inscrisuri.

Punct de vedere parte reclamata M.A ..

17. Prin punctul de vedere solicitat si inregistrat sub nr. 3689/18.05.2021,
respectiv 3890/24.05.2021, partea reclamata invoca exceptia de necompetenta a
C.N.C.D., intrucat, prin situatia de fapt adusa in atentie, sunt sesizate aspecte
referitoare la modalitatea de retinere din drepturile salariate a contributiei de asigurari
sociale de sanatate pentru perioada in care petentii au beneficiat de concedii medicale,
ce tin de interpretarea si aplicarea actelor normative si administrative, atribute ce intra
n competenta instantelor judecatoresti. O analiza raportata la compatibilitatea actelor
normative cu dispozitii legale referitoare la discriminare sau la egalitatea in drepturi
excede competentei C.N.C.D., avand in vedere organizarea statului potrivit principiului
separatiei si echilibrului puterilor - legislativa, executiva si judecatoreasca - in cadrul
democratiei constitutionale.

18. In ceea ce priveste continutul petitiei se precizeaza ca, potrivit art. 27% alin.
(1), lit. f) din Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului, cu modificarile si
completarile ulterioare, raportul de serviciu al politistului se suspenda de drept in
situatia in care ,a fost instituita carantina, in conditiile legii, cu exceptia situatiilor in care
carantina se instituie la locul de munca sau in care activitatea profesionala se
desfasoara, pe perioada carantinei, de la domiciliu sau telemunca.

19. De asemenea, din interpretarea art. 2 alin. (1) lit. b) si art. 18 lit. b) din O.U.G.
nr. 158/2005 privind concediile si indemnizatiile de asigurari sociale de sanatate,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 399/2006. cu modificarile si
completarile ulterioare, rezulta ca prin concediu pentru carantina se intelege concediul
medical acordat pentru prevenirea imbolnavirilor si recuperarea capacitatii de munca.

20. Art. 9 alin (2) din actul normativ mentionat anterior stabileste ca ,in scopul
prevenirii imbolnavirilor, persoanele asigurate (... ) au dreptul la concediu si
indemnizatie pentru carantina, fara indeplinirea conditiei privind stagiul de asigurare ”.

21. De asemenea, dispozitile art. 61 alin. (1) din O.U.G. nr. 158/2005 cu
modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora ,,prevederile prezentei ordonante
de urgenta sunt aplicabile si persoanelor care isi desfasoara activitatea in ministerele si
institutiile din sectorul de aparare, ordine publica si securitate nationald ” iar alin. (2) al
aceluiasi articol prevede ca ,pentru personalul militar in activitate, politistii si politistii de
penitenciare, drepturile banesti aferente concediilor medicale prevazute la art. 2 alin. (1)
se calculeaza si se platesc conform prevederilor legale specifice acestor categorii de
personal si se suporta din bugetul de stat, prin bugetele ministerelor si institutiilor din
sectorul de apéarare, ordine publica si securitate nationala”.

22. In acest context, in cazul politistilor, actul normativ care reglementeaza
modalitate de calcul a drepturilor banesti acordate pentru perioada in care s-au aflat in
concediu medical (inclusiv ca urmare a imbolnavirii cu SARS-CoV-2 si a emiterii
deciziilor de carantinare/izolare de catre Directia de Sanatate Publicd) este O.G. nr.
38/2003 privind salarizarea si alte drepturi ale politistilor, aprobata cu modificari prin
Legea 129/2004 cu modificarile si completarile ulterioare, care, la art. 37 alin. (1), care
stipuleaza ca ,Politistii, pe timpul céat se afla in (...), incapacitate temporara de munca,
concediu de odihna, concediu de maternitate si alte concedii platite care se acorda in
baza dispozitiilor legale in vigoare, primesc salariile de bazéa gi celelalte drepturi banegti
avute (...)".

23. Astfel ca politistii si personalul militar, in perioada concediilor medicale, nu
beneficiaza de indemnizatie, ci de drepturile banesti avute. Prin drepturile banesti avute
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se inteleg drepturile banesti de care acestia ar fi beneficiat daca ar fi fost prezenti la
serviciu, ori daca politistii in cauza ar fi fost scutiti de refinerea contributiei de asigurari
sociale de sanatate pentru drepturile banesti in discutie s-ar ajunge in situatia in care
acestia, pentru perioada in care s-au aflat in concediu medical, sa beneficieze de
drepturi salariale mai mari decat atunci cand ar fi fost prezenti la locul de munca.

24. Spre comparatie, se mentioneaza faptul ca in cazul personalului civil, pentru
majoritatea concediilor medicale cuantumul brut lunar al indemnizatiei pentru
incapacitate temporara de munca se determina prin aplicarea procentului de 75%
asupra bazei de calcul stabilite conform art. 10 din O.U.G. nr. 158/2005 cu modificarile
si completarile ulterioare, cuantum inferior drepturilor care sunt acordate politistilor aflati
in aceeasi situatie.

25. De altfel, acest rationament este aplicabil si personalului militar, nu doar din
Ministerul Afacerilor Interne, ci din toate institutile din sistemul de aparare, ordine
publicd si securitate nationald. In cazul personalului militar, actul normativ care
reglementeaza drepturile banesti de care poate beneficia acesta pe perioada
concediului medical este Legea nr. 138/1999 privind salarizarea si alte drepturi ale
personalului militar din institutiile publice de aparare nationala, ordine publica si
siguranta nationala, precum si acordarea unor drepturi salariale personalului civil din
aceste institutii, cu modificarile si completarile ulterioare. Astfel, art. 42 alin. (1) al actului
normativ precizat mai sus prevede urmatoarele: ,,Cadrele militare in activitate si militarii
angajati pe baza de contract, pe timpul cat se afla in (...), incapacitate temporara de
munca, concediu de odihna, concediu de maternitate si alte concedii platite care se
acorda in baza dispozitiilor legale, in permisie si pe timpul executérii sanctiunilor
disciplinare prevazute in regulamentele militare, primesc soldele lunare si celelalte
drepturi banesti avute.”

26. Astfel, desi marea majoritate a prevederilor O.G. nr. 38/2003 cu modificarile
si completarile ulterioare si Legii nr. 138/1999, cu modificarile si completarile ulterioare,
au fost abrogate inca din anul 2009. articolele care reglementeaza drepturile banesti de
care beneficiaza cele doua categorii de personal in perioada concediilor medicale au
ramas in vigoare.

27. In ceea ce priveste Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, art. 154 alin. (1) stabileste ca ’“urmatoarele categorii de
persoane fizice sunt exceptate de la plata contributiei de asiguréari sociale de sanatate:

(...)

i) persoanele fizice care se afla in concedii medicale pentru incapacitate
temporard de munca. acordate in urma unor accidente de muncad sau a unor boli
profesionale, precum si cele care se afla in concedii medicale acordate potrivit
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 158/2005, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr. 399/2006. cu modificarile si completarile ulterioare, pentru indemnizatiile
aferente certificatelor medicale; (...) ”

28. Prin urmare, se observa faptul ca sunt exceptate de la plata contributiei de
asigurari sociale de sanatate persoanele fizice care se afla in concedii medicale
acordate potrivit O.U.G. nr. 158/2005 cu modificarile si completarile ulterioare, pentru
indemnizatiile aferente certificatelor medicale, Tnsa, politisti nu beneficiaza de
indemnizatie, ci de drepturile banesti avute, care se suporta din bugetul de stat, prin
bugetele ministerelor si institutiilor din sectorul de aparare, ordine publica si securitate
nationala, sens in care apreciem ca prevederile art. 154 alin. (1) din Legea nr. 227/2015
nu sunt aplicabile in cazul drepturilor banesti de care beneficiaza polifistii in perioada
concediilor medicale.

29. Partea reclamata aprecieaza ca nu poate fi retinuta o posibila situatie
discriminatorie ntrucat pe timpul concediilor medicale petentii nu au beneficiat de
indemnizatii, ci de drepturile banesti avute.
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IV. Cadrul legal aplicabil
30 . Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

v' Constitutia Romaniei

Art. 16 — Egalitatea in drepturi
” (1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii gi fara
discriminari.
(2) Nimeni nu este mai presus de lege.
(3) Functiile si demnitatile publice, civile sau militare, pot fi ocupate, in conditiile legii, de
persoanele care au cetatenia roména si domiciliul in tara. Statul roman garanteaza
egalitatea de sanse intre femei si barbati pentru ocuparea acestor functii si demnitati.
(4) In conditiile aderérii Roméniei la Uniunea Europeand, cetatenii Uniunii care
indeplinesc cerintele legii organice au dreptul de a alege si de a fi alesi in autoritatile
administratiei publice locale.”

v" 0.G 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata

v Ordinul nr.144/2008 privind procedura de solutionare a petitiilor si
sesizarilor

v' Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului cu modificarile si
completarile ulterioare

v' 0.G. nr. 38/2003 privind salarizarea si alte drepturi ale politistilor, aprobata
cu modificari prin Legea 129/2004 cu modificarile si completarile ulterioare

V. Motivele de fapt si de drept

31. In conformitate cu dispozitiile art.63 din Procedura Interna de Solutionare a
Petitiilor si Sesizarilor, care prevad ,(1) Colegiul director se va pronunta mai intai
asupra exceptiilor de procedura, precum si asupra celor de fond care nu mai necesita,
in tot sau in parte, analizarea in fond a petitiei” Colegiul urmeaza a se pronunta cu
prioritate asupra exceptiei de necompetenta a C.N.C.D, invocata de catre partea
reclamata.

32. Avand in vedere obiectul petitiei formulate, precum si prevederile art. 28 si
art. 29 din Ordinul nr. 144/11.04.2008 privind aprobarea Procedurii interne de
solutionare a petitiilor si sesizarilor la C.N.C.D., publicat in Monitorul Oficial nr. 348 din 6
mai 2008 [,...Membrii Colegiului director, din oficiu, pot ridica exceptia de necompetenta
cand in mod vadit constatd ca petitia formulatad nu este de competenta Consiliului,
potrivit prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 137/2000, republicata; ,Exceptia de
necompetenta poate fi ridicatd de reclamat sau de membrii Colegiului director i in
cursul solutionarii  petitiei....””], Colegiul director urmeaza a analiza exceptia
necompetentei materiale a Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii,
invocata din oficiu, conform prevederilor.

33. In urma analizarii obiectul plangerii, Colegiul director retine c& sunt sesizate
aspecte referitoare la modalitatea de retinere, din drepturile salariale, a contributiei de
asigurari sociale de sanatate, pentru perioada in care s-a beneficiat de concedii
medicale (ca urmare a imbolnavirii cu SARS-CoV-2).
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34. Colegiul Director al C.N.C.D. nu analizeaza modul de stabilire sui generis a
unor drepturi in favoarea unor persoane sau categorii de persoane in mod diferit fata de
alte persoane ori categorii, si nici modul de reglementare de catre legiuitor a unor
aspecte care {in de statutul unor persoane sau categorii de persoane.

35. In considerarea incidentei obiectului petitiei in cdmpul de aplicare al O.G. nr.
137/2000 republicata, trebuie precizat ca jurisdictia exercitata de Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii este o ,jurisdictie administrativa” ce presupune o
procedura speciala, administrativ-jurisdictionala, ce se bazeaza pe principiul
independentei organului care emite actul fatda de partile de litigiu, cu asigurarea
principiului contradictorialitatii si al dreptului la aparare. Actul de solutionare a unui
conflict corelativ dispozitilor O.G. nr. 137/2000, republicata, este emis de o autoritate
administrativa investita, prin lege organica, cu atributii de jurisdictie administrativa
speciala (C.N.C.D.), iar actul per se, este susceptibil de a fi atacat in contenciosul
administrativ general, sub cenzura instantelor judecatoresti. Aceste aspecte sunt
statuate de prevederile art. 16 (independenta organului care emite actul), art. 20
(procedura speciala), art. 20 alin.6 (principiul contradictorialitati si al dreptului la
aparare), art. 20 alin.7 (obligativitatea motivarii actului), art. 20 alin.9 (procedura de atac
in fata instantei de contencios administrativ) din O.G. nr. 137/2000, cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata. De altfel, caracterul administrativ jurisdictional al
actelor adoptate de Colegiul director al CNCD a fost statuat in nenumarate randuri de
instantele de contencios administrativ (intre altele decizia civila nr. 1960 din 15.05.2008
a Inaltei Curti de Casatie si Justitie) Prin Decizia nr. 1.096 din 15 octombrie 2008 si
ulterior Decizia nr. 444 din 31 martie 2009 si Decizia nr. 1470 din 10 noiembrie 2009,
Curtea Constitutionala a statuat ca ,CNCD este un organ administrativ cu atributii
jurisdictionale, care se bucurd de independenta necesard indeplinirii actului
administrativ-jurisdictional si respecta prevederile constitutionale cuprinse in art.124
privind infaptuirea justitiei si art. 126 alin.(5), care interzice infiintarea de instante
extraordinare”.

36. Astfel, raportandu-ne la si la dispozitiile legale incidente, Colegiul director constata
ca petitia nu este de competenta Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii,
conform atributiilor stabilite de O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile i completarile ulterioare, republicatd si urmeaza a
admite exceptia invocata din oficiu, retindnd si aspectul potrivit caruia institutia Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, ca autoritate de stat, autonoma, nu se poate
pronunta cu privire la modalitatea de interpretare si aplicare a legii.

37. Or, astfel cum a statuat si Curtea Constitutionala, interpretarea legii este atributul
suveran al instantelor judecatoresti in opera de infaptuire a justitiei, iar controlul acestei
interpretari se realizeaza prin exercitarea cailor de atac. Din acest punct de vedere, Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii nu se poate subroga instantelor de judecata pentru
a face aprecieri in legatura cu aspectele de fond ale petitiei care decurg din modalitatea de
interpretare si aplicare a dispozitiilor legale, precum si consecintele juridice ce decurg dintr-o
asemenea interpretare.

38. Avand in vedere cele precizate, Colegiul director urmeaza sa se pronunte in sensul
celor aratate, in consecinta admite exceptia de necompetenta invocata de partea reclamata
raportat la obiectul petitie in analiza, motiv pentru care considera de prisos analizarea fondului
cauzei.

Fatd de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata, cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la
sedinta,
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COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admiterea exceptiei de necompetenta a Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii in conformitate cu O.G. nr.137/2000 privind prevenirea gi
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile
ulterioare, invocata de catre partea reclamata.

2. O copie a hotararii se va transmite partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul.

VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in
termen de 15 zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta de deliberari desfasurata in
data de 01.09.2021 au fost: ASZTALOS Csaba Ferenc - Membru, JURA Cristian —
Membru (online), LAZAR Maria — Membru, MOTA Maria — Membru, OLTEANU
Catalina — Membru, Claudia POPA — Membru (online)

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr.
138 /24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director,
Presedinte CNCD

Data redactarii:12.10..2021
Redactata si motivata C.O./F.L.I.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul legal,
potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata si Legii nr. 554/2000 a contenciosului
administrativ, constituie de drept titlu executoriu
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