CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 626
din data de 01.09.2021

Dosar nr. 653/2020
Petitia nr. 5577/11.09.2020
Petent:
Reclamati: Gradinita nr. 137 din Bucuresti
Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti

Obiect: respingerea inscrierii minorului D.B.A. la grupa mica de catre Gradinita nr. 137
din Bucuresti

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

1. Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul petentului

2. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatilor

Gradinita nr. 137, cu sediul in municipiul Bucuresti, str. Plumbuita nr. 5, sector 2,
adresa de e-mail: gradinital37@yahoo.com

Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti cu sediul in municipiul Bucuresti, str.
Icoanei nr. 19, sector 2, adresa de e-mail: office@ismb.ro

Il. Procedura de citare

3. In temeiul art. 20 alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a
partilor.

4. Prin adresa inregistrata sub nr. 5577/28.09.2020 a fost citat petentul, iar prin adresa
inregistrata sub nr. 5952/28.09.2020 au fost citate partile reclamate, fiind emisa o citatie
fara acordarea de termen, in contextul starii de alerta impusa de raspandirea
coronavirusului SARS-CoV-2. Prin citatie s-a solicitat partilor s& precizeze acordul
privind solutionarea spetei in lipsa, cu comunicarea de note scrise / puncte de vedere in
scris, in vederea indeplinirii conditiilor prevazute de art. 11 alin. 2 si art. 38 din Ordinul
nr. 144/2008, privind aprobarea Procedurii interne de solutionare a petitiilor si sesizarilor
la CNCD.

5. Citatiile au fost transmise cu posta roméana, cu formular de confirmare de primire; la
dosar exista dovada primirii corespondentei prin posta.
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6. Procedura legal indeplinita.

7. Prin adresa inregistrata sub nr. 6789/29.10.2020 partea reclamata I.S.M.B. a depus
un punct de vedere, care a fost comunicat petentului prin adresa inregistrata sub nr.
270/15.01.2020. De asemenea, prin punctul de vedere depus, partea reclamata 1 a
aratat ca este de acord cu solutionarea cauzei in lipsa partilor.

8. Prin adresa inregistrata sub nr. 6792/29.10.2020 partea reclamata Gradinita nr. 137
din Bucuresti a depus un punct de vedere, care a fost comunicat petentului prin adresa
inregistratda sub nr. 270/15.01.2020. De asemenea, prin punctul de vedere depus,
partea reclamata a aratat ca este de acord cu solutionarea cauzei in lipsa partilor.

9. Prin adresa inregistrata sub nr. 270/15.01.2021 s-a pus in vedere partilor despre
posibilitatea de a formula concluzii scrise. Adresele au fost transmise cu posta roméana,
cu formular de confirmare de primire; la dosar exista dovada primirii corespondentei prin
posta pentru partile reclamate, plicul comunicat petentului intorcandu-se la sediul
C.N.C.D., cu mentiunea “expirat termen de pastrare”. Documentele mentionate au fost
transmise partilor si prin intermediul postei electronice.

10. Petentul nu a depus concluzii scrise.

11. Prin adresa inregistrata sub nr. 1150/12.02.2021 partea reclamata Gradinita nr. 137
din Bucuresti a depus concluzii scrise.

12. Partea reclamata 1.S.M.B. nu a depus concluzii scrise.

lll. Sustinerile partilor conform obiectului dosarului

Sustinerile petentului

13. Prin sesizarea inregistrata la C.N.C.D. sub nr. 5577/11.09.2020 petentul sustine ca
a fost discriminat prin respingerea nscrierii copilului sau de catre Gradinita nr. 137 din
Bucuresti, pe baza unor criterii discriminatorii.

14. Petentul arata ca incepand cu data de 18.03.2020 a depus diligentele pentru a-si
putea Tnscrie copilul la Gradinita nr. 137 din Bucuresti, intocmind dosarul cu
documentele indicate n e-mailul primit de la Gradinita nr. 137 in data de 28.05.2020 si
depunand dosarul conform programarii realizate de catre gradinita.

15. Petentul sustine ca la depunerea dosarului de inscriere nu i-au fost primite
documentele care atestau situatia pe piata muncii a parintilor, insa a considerat ca nu ar
avea motiv de ingrijorare, mizand pe buna credinta a angajatilor gradinitei.

16. In continuare petentul sustine ca in data de 06.07.2020 a fost informat prin SMS ca
cererea de inscriere la gradinita a copilului sau a fost respinsa, fara a i se comunica
motivul si fara a exista o transparenta institutionala, motiv pentru care a depus o
contestatie in care a solicitat sa fie informat asupra motivelor respingerii cererii de
inscriere.

17. Petentul sustine ca in raspunsul formulat la contestatia depusa de dumnealui,
Gradinita nr. 137 a mentionat 3 criterii pe baza carora se realizeaza admiterea (din care
cel putin 2 le considera criterii discriminatorii):

. criteriu 1 - domiciliul parintilor/tutorilor/sustinatorilor legali sa fie in vecinatatea
unitatii de invatamant prescolar;
. criteriul 2 - Locul de munca al parintilor/tuturilor/sustinatorilor legali sa fie in
vecinatatea unitatii de invatamant;
. criteriul 3 - Existenta unor frati/surori Tnmatriculati Tn unitati scolare din
vecinatatea unitatii de invatamant.
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18. Cu privire la criteriul 2 si criteriul 3, petentul arata ca are intrebari fara raspuns,
astfel:

- cu privire la criteriul 2: Ce se intdmpla cu copilul al céarui parinte este somer sau
persoana inactiva sau pensionar pe caz de boala?

- cu privire la criteriul 3: Ce se intampla cu copilul singur la périnti? Ce se intampla cu
copilul ai cdrui périnti sunt divortati si fratele/sora a ramas la un périnte in alt oras?

19. Petentul sustine ca, fata de cele 3 criterii, Gradinita nr.137 introduce un nou criteriu
la fel de discriminatoriu, mai exact criteriul “distanta fata de gradinita”, reusind astfel sa-i
elimine copilul din lista de persoane eligibile pentru ca locuinta mamei, luata in calcul
(desi inclusiv petentul locuieste in zona) este la mai mare distanta fata de gradinita in
comparatie cu a altor parinti.

20. Petentul mentioneaza ca a introdus in cauza si Inspectoratul Scolar al Municipiului
Bucuresti intrucéat acesta are rol de avizator al criteriilor specifice si ca urmare ar trebui
sa actioneze in promovarea unui sistem egal si nediscriminatoriu.

21. Petentul anexeaza inscrisuri.

Sustinerile partii reclamate 1 - Gradinita nr. 137

22. Prin punctul de vedere inregistrat sub nr. 6792/29.10.2020 partea reclamata sustine
ca criteriile prezentate sunt criterii specifice de departajare si nu de admitere, adresa
MEC nr. 791/ 04.05.2020 precizand in acest sens ca "in situatia in care intr-o unitate de
invatadmant numarul cererilor de inscriere a copiilor in invatamantul prescolar primite de
la parinti este mai mare decat numarul de locuri libere, vor fi aplicate, succesiv, criterii
de departajare generale i criterii de departajare specifice, dupa cum urmeaza:

Criteriile _generale sunt urmatoarele si presupun existenta: unui document care
dovedeste ca este orfan de ambii parin{i (situatia copilului care provine de la o caséa de
copii/un centru de plasament/plasament familial se asimileaza situatiei copilului orfan de
ambii parinti); a unui document care dovedeste ca este orfan de un singur parinte; a
unui frate/a unei surori inmatriculat/inmatriculate, in anul scolar urmator, in unitatea de
invatamant respectiva; a unui certificat medical de incadrare in grad de handicap a
copilului, insotit de certificatul de orientare scolara eliberat de Comisia de orientare
scolara si profesionala.

In cazul in care numdrul cererilor de inscriere primite de la parinti este mai mare decét
numarul de locuri libere, repartizarea copiilor se face in ordinea descrescéatoare a
numadrului de criterii generale de departajare cumulate de catre fiecare copil, respectiv:
se repartizeaza la inceput copiii care indeplinesc trei dintre criteriile mentionate anterior,
apoi copiii care indeplinesc doua dintre criterii i, in final, copiii care indeplinesc doar
unul dintre criteriile mentionate.

Criteriile _specifice de departajare sunt elaborate de fiecare unitate de invatamant
prescolar sau cu grupe de prescolari, sunt aprobate de Consiliul de Administratie ai
acesteia gi avizate de catre consilierul juridic al Inspectoratului Scolar al Municipiului
Bucuresti.

Criteriile specifice de departajare sunt aplicate dupd epuizarea departajarii pe baza
criteriilor generale mentionate anterior. Pentru criteriile specifice stabilite, unitatea de
invatdmant va indica documentele doveditoare pe care parintele trebuie séa le depuna in
momentul validarii cererii-tip de inscriere. Aceste criterii nu pot fi discriminatorii $i nu pot
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include existenta unor liste de preinscrieri, organizate in afara calendarului procesului
de inscriere in invatamantul prescolar’.

23. Partea reclamata sustine ca in cazul etapei | de inscrieri organizata de Gradinita nr.
137 din sectorul 2 a fost necesara aplicarea succesiva a criteriilor generale si specifice,
dat fiind faptul ca pentru grupa mica cu program prelungit au fost inregistrate in
perioada de colectare a cererilor 77 solicitari pentru 38 locuri; in acest sens partea
reclamatd mentioneaza ca, chiar daca petentul si-a exprimat intentia de a-si inscrie
copilul la Gradinita nr. 137 inca din data de 18.03.2020, unitatea de invatamant a
respectat intocmai adresa MEC si procedura ISMB si nu a intocmit o lista de
preinscriere organizata in afara calendarului procesului de inscriere in invatamantul
prescolar.

24. Partea reclamata sustine ca invatamantul obligatoriu nu include grupa mica, in
acest sens Adresa MEC nr. 791/ 04.05.2020 precizeazand ca: "Ocuparea locurilor
libere, dupa finalizarea etapei de reinscriere, se va face cu respectarea prevederilor din
legislatia in vigoare si, cu precadere, in acest an gcolar, a prevederilor Legii nr.
56/2019, asigurand cuprinderea tuturor copiilor de 5 ani in grupa mare, ca parte a
invatamantului general obligatoriu”, iar potrivit art. 16 din Legea Educatiei Nationale nr.
1/ 2011: "(1) invatamantul general obligatoriu cuprinde invatamantul primar,
invatamantul gimnazial si primii 2 ani ai invatdmantului secundar superior, invatamantul
secundar superior gi grupa mare din invatamantul prescolar devin obligatorii pana cel
mai tarziu in anul 2020, grupa mijlocie pana cel mai tarziu in anul 2023, iar grupa mica
pana in anul 2030."

25. Partea reclamata arata ca cererea inregistrata pentru prescolarul D.B.A. a fost de
inscriere la grupa mica.

26. Partea reclamata sustine ca, pentru a asigura accesul la invatamantul obligatoriu,
indiferent daca parintii sunt sau nu salariati/nu inregistreaza venituri, Gradinita nr. 137
din sectorul 2 a cuprins in planul de scolarizare pentru anul scolar 2020-2021 o grupa
mare cu program normal cu 26 locuri.

27. In ceea ce priveste intrebarile fara raspuns pe care mentioneaza petentul, partea
reclamata sustine urmatoarele:

a) Cu privire la intrebarea "Ce se intampla cu copilul al carui pédrinte este somer sau
persoand inactivé sau pensionar pe caz de boal&d?", partea reclamata sustine ca, pentru
scolarizarea copiilor pentru care invatamantul este obligatoriu, Gradinita nr. 137 a inclus
in planul de scolarizare o grupa mare cu program normal, unde nu sunt necesare
costuri din partea parintilor cu hrana zilnica; atat in procedura ISMB céat si in lista
documentelor necesare pentru inscriere adeverinta de salariat a parintelui nu a fost
document obligatoriu, ci a putut fi luat in considerare doar ca document justificativ
pentru indeplinirea criteriului specific 2 - loc de munca in proximitatea unitatii de
invatamant.

b) Cu privire la intrebarea "Ce se intdmpla cu copilul singur la parinti? Ce se intdmpla
cu copilul ai carui parinti sunt divortati si fratele/ sora a rémas la un péarinte in alt orag?"
partea reclamata arata ca pe o raza de 2,1 km fata de Gradinita nr. 137 exista 5 unitai
de invatamant de stat: la 600 m distanta se afla Gradinita nr. 11 (structura a Scolii
Gimnaziale nr. 25), la 1 km distanta se afla Gradinita nr. 233, la 1,2 km distanta se afla
Gradinita nr. 276, la 1,5 km distanta se afla Gradinita nr. 135, iar la 2,1 km se afla
Gradinita nr. 9 (structura a Scolii gimnaziale nr. 40).
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28. Partea reclamata arata ca, analizdnd situatia locurilor ramase libere dupa prima
etapa de inscrieri pentru anul scolar 2020-2021 in unitatile de invatamant mentionate
anterior, reiese faptul ca au ramas libere locuri pentru fiecare nivel de varsta, asadar nu
exista posibilitatea ca un copil, fie el si singur la parinti, cu frati care locuiesc intr-un
oras sau altul, sa nu poata fi admis in invatamantul prescolar din gradinitele de stat.
Gradinita nr. 11: Grupa mijlocie program normal -18 locuri
Grupa mijlocie program prelungit - 6 locuri
Grupa mare program normal -15 locuri
Grupa mare program prelungit - 3 locuri
Gradinita nr. 233: Grupa mica program prelungit - 31 locuri
Grupa mijlocie program prelungit -11 locuri
Grupa mare program prelungit -15 locuri
Gradinita nr. 276: Grupa mica program prelungit - 3 locuri
Grupa mijlocie program prelungit - 2 locuri
Gradinita nr. 135: Grupa mica program prelungit - 1 loc
Grupa mijlocie program prelungit - 3 locuri
Grupa mare program prelungit - 2 locuri
Gradinita nr. 9: Grupa mijlocie program prelungit - 3 locuri
Grupa mare program normal - 18 locuri
Grupa mare program prelungit -1 loc
29. Partea reclamata sustine ca si in anii scolari precedenti au existat locuri libere la
gradinitele aflate in proximitatea Gradinitei nr. 137, astfel cum reiese si din listele cu
locurile ramase disponibile din anii scolari precedentj, liste afisate pe www.ismb.edu.ro
An scolar 2019-2020: Grupa mica program normal - 15 locuri
Grupa mica program prelungit -10 locuri
Grupa mare program normal -14 locuri
Grupa mare program prelungit -10 locuri
An scolar 2018-2019: Grupa mica program prelungit -1 locuri
Grupa mijlocie program prelungit - 8 locuri
Grupa mare program normal - 11 locuri
Grupa mare program prelungit - 30 locuri
30. Partea reclamata sustine ca municipiul Bucuresti este un oras aglomerat, iar criteriul
3 vine in sprijinul ideii de a scurta timpii de deplasare intre unitatile de invatamant
pentru parintii care au mai multi copii si de a reduce implicit traficul.
31. in ceea ce priveste sustinerea petentului ca gradinita ar fi introdus un nou criteriu
discriminatoriu, mai exact distanta fatd de gradinita, partea reclamata sustine ca in
raspunsul comunicat petentului nu a fost introdus un criteriu suplimentar, ci a fost
prezentat modul in care a fost aplicata definitfia din dictionar al termenului de
"vecinatate" cuprins in primul criteriu specific, singurul dovedit prin documente atasate
la cererea de inscriere de catre petent {VECINATATE, vecinététi, s. f., I.1. Starea,
Situatia cuiva sau a ceva care este, se afla, locuieste, traieste alaturi, in apropiere de
altcineva sau de altceva; raportul dintre doi sau mai mulfi vecini. 2. Loc situat alaturi de
cineva sau de ceva; imprejurime. 3. Cei care sunt sau locuiesc alaturi, sau in apropiere
(fata de altii sau fata de un loc dat). Il. Stare de vecin (ll); vecinie, ruméanie, iobagie},
DEX '09 (2009), dexonimc.ro.
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32. Partea reclamata arata ca, potrivit art. 8 din O.M.E.C.S. nr. 5079 din 31 august 2016
privind aprobarea REGULAMENTULUI-CADRU de organizare si functionare a unitatilor
de invatamant preuniversitar - in vigoare la data organizarii inscrierii in invatamantul
prescolar pentru anul scolar 2020-2021, "Inspectoratele scolare stabilesc, pentru fiecare
unitate administrativ-teritoriala, dupa consultarea reprezentantilor unitatilor scolare si a
autoritatilor administratiei publice locale, circumscriptiile scolare ale unitatilor de
invatamant care scolarizeazéa grupe si/sau clase de nivel prescolar, primar gi gimnazial,
cu respectarea prevederilor legale. Circumscriptia scolarad este formata din totalitatea
strazilor aflate in apropierea unitatii de invatadmant si arondate acesteia, in vederea
scolarizarii prescolarilor/elevilor din invatamantul prescolar, primar si gimnazial.

33. Partea reclamata sustine ca pentru anul gcolar 2020-2021 Inspectoratul Scolar al
Municipiului Bucuresti nu a delimitat printr-o adresa scrisa circumscriptiile scolare
pentru grupele de prescolari, insa criteriul specific de departajare 1 (domiciliul parintilor
sa fie in vecinatatea unitatii de invatamant) a dat posibilitatea gradinitelor de a admite
cu prioritate copiii care locuiesc in proximitatea gradinitei.

34. In ceea ce priveste sesizarea petentului, partea reclamata sustine ca domiciliul din
cererea de inscriere pentru prescolarul D.B.A., validata sub semnatura de catre parintj,
este situat pe str. Ripiceni nr. 6A, sector 2, In acest sens Gradinita nr. 137 nu poate fi
facuta responsabila de motivul pentru care reclamantii nu au inscris la sectiunea
domiciliul copilului adresa favorabila lor.

35. Partea reclamata arata ca petentul are domiciliul la nici 300 m distanta de Gradinita
nr. 233 (cf. Google Maps), iar conform informatiilor afisate pe site-ul vwww.ismb.edu.ro
la Gradinita nr. 233 au ramas 31 locuri libere la grupa mica dupa prima etapa de
inscrieri, asadar optiunea petentului pentru inscrierea copilului la Gradinita nr. 137 a
fost strict preferentiala, nu poate fi vorba de posibilitatea de a nu prinde loc la gradinita
invecinata.

36. Partea reclamata considera ca actiunea petentului de a reclama unitatea de
invatamant este nefondata, facand parte din sirul de actiuni de intimidare pe care
petentul le-a intreprins ulterior respingerii cererii de inscriere (inaintand inclusiv o cerere
de chemare in judecata la Tribunalul Bucuresti, Sectia Contencios — Administrativ); in
continuare partea reclamata sustine ca in ciuda acuzatiilor aduse, amenintarilor voalate
si insinuarilor tendentioase cuprinse in contestatiile transmise, Gradinita nr. 137 prin
director A.M.C. si-a aratat si isi mentine disponibilitatea de a oferi solutii de scolarizare
a copilului, aducand la cunostinta petentului faptul ca in eventualitatea eliberarii vreunui
loc ulterior inceperii anului scolar sau a suplimentarii numarului de locuri sau de grupe,
exista posibilitatea de a inscrie sau transfera copilul in cadrul institutiei de invatamant.
37. Partea reclamata a depus inscrisuri.

Sustinerile partii reclamate 2 - I.S.M.B.

38. Prin punctul de vedere inregistrat sub nr. 6789/29.10.2020 partea reclamata sustine
ca inscrierea in Tnvatamantul preprimar in anul scolar 2020-2021 s-a facut conform
Procedurii Operationale nr. 7135/14.05.2020 a Inspectoratului Scolar al Municipiului
Bucuresti - privind organizarea si desfasurarea reinscrierii/inscrierii copiilor n
invatamantul prescolar in anul scolar 2020-2021; respectiva procedura a fost intocmita
in baza Legii Educatiei Nationale nr. 1/2011, a Regulamentului de organizare si
functionare a unitatilor de Tinvataméant preuniversitar, aprobat prin OMENCS nr.
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5079/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, a Adresei Ministerului Educatiei si
Cercetarii nr. 791/04.05.2020, a Procedurii Informatice nr. 705/04.05.2020 a Ministerului
Educatiei si Cercetarii privind inscrierea in invatamantul prescolar pentru anul scolar
2020-2021, urmarind aplicarea prevederilor cuprinse in respectivele acte normative.

39. Partea reclamata sustine ca, potrivit adresei Ministerului Educatiei si Cercetarii nr.
791/04.05.2020, in situatia Tn care intr-o unitate de invatamant numarul cererilor de
inscriere a copiilor in Tnvatamantul pregcolar, primite de la parinti, este mai mare decat
numarul de locuri libere, vor fi aplicate, succesiv, criterii de departajare generale si
criterii de departajare specifice; in continuare partea reclamata sustine ca criteriile
generale presupun existenta: a unui document care dovedeste ca este orfan de ambii
parinti (situatia copilului care provine de la o casa de copii/lun centru de
plasament/plasament familial se asimileaza situatiei copilului orfan de ambii parinti); a
unui document care dovedeste ca este orfan de un singur parinte; a unui frate/a unei
surori inmatriculat/inmatriculate, in anul gcolar urmator, in unitatea de Tnvatamant
respectiva; a unui certificat medical de Thcadrare n grad de handicap a copilului, Tnsotit
de certificatul de orientare scolara eliberat de Comisia de orientare scolarad si
profesionala.

40. In continuare partea reclamatd sustine c&, in cazul in care numarul cererilor de
inscriere primite de la parinti este mai mare decat numarul de locuri libere, repartizarea
copiilor se face In ordinea descrescdtoare a numarului de criterii generale de
departajare cumulate de catre fiecare copil, respectiv se repartizeaza la inceput copii
care indeplinesc doua criterii si in final, copii care indeplinesc doar unul dintre criteriile
mentionate.

41. Partea reclamata mentioneaza faptul ca aceste criterii specifice de departajare sunt
elaborate de fiecare unitate de Tnvatamant prescolar sau cu grupe de prescolari, fiind
aprobate de catre Consiliul de Administratie al acesteia si avizate de catre consilierul
juridic al 1.S.M.B..

42. Partea reclamata arata ca criteriile specifice de departajare sunt aplicate dupa
epuizarea departajarii criterilor generale mai sus mentionate.

43. Partea reclamata arata ca, potrivit Procedurii Operationale nr. 7135/14.05.2020 a
Inspectoratului Scolar al Municipiului Bucuresti, solicitarea de inscriere la gradinita este
insotitd de documente justificative, care sa demonstreze criteriile generale si criteriile de
departajare specifice elaborate de catre unitatile de invatamant prescolar sau cu grupe
de prescolari.

44. Partea reclamata arata ca documentele necesare inscrierii, depuse de parinte/tutore
Ireprezentantul legal la unitatea de invatamant sunt urmatoarele: cerere de inscriere -
generata de SIIIR; copie certificat de nagtere copil; copie C.I. parinte/tutore/reprezentant
legal; hotarari judecatoresti (daca este cazul); declaratia - acord de inscriere la unitatea
solicitatda semnata de ambii parinti/tutore/reprezentant legal; fisa medicala, completata
potrivit reglementarilor in vigoare, eliberata de medicul de familie; declaratie pe propria
raspundere pentru copiii amanati de la scoala precum si un document medical care
justificda amanarea (conform Ordinului Ministerului Sé&néatafii nr. 430/2004 pentru
aprobarea Baremului medical cu afectiunile care pot constitui cauze de améanare a
inceperii scolarizarii la varsta de 6 ani); documentele care dovedesc indeplinirea
criteriilor de departajare generale sau specifice ale celor trei unitati de invatamant
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pentru care au optat (parintele/tutorele/reprezentantul legal completeazal/isi exprima
maxim trei optiuni pentru unitati de invatamant in care exista locuri disponibile).

45. Partea reclamatad mentioneaza ca inscrierea in invatamantul prescolar se face in 3
etape, dupa cum urmeaza: etapa | de inscriere - in perioada 08.06.2020 - 26.06.2020
(in care parintii copiilor inregistreaza solicitarile de inscriere in unitatile de invatamant
prescolar sau cu grupe de prescolari, care au locuri disponibile pentru anul scolar 2020-
2021); etapa a-ll-a_de inscriere - in_perioada 20.07.2020 - 31.07.2020 (in care
parintii/tutorii /reprezentantii legali ai copiilor care nu au fost cupringi intr-o unitate de
invatamant prescolar sau cu grupe de prescolari in prima etapa de inscriere sau care
nu au participat la aceasta etapa, solicita inscrierea la o unitate de invatamant cu nivel
prescolar care are locuri libere, facandu-se 3 optiuni, in ordinea descrescatoare a
preferintelor; etapa a lll-a - etapa de ajustari - in perioada 11.08.2020 - 31.08.2020,
desfasuraté conform Procedurii informatice privind inscrierea in invatdmantul prescolar
pentru anul scolar 2020-2021 inregistratda cu nr.705/04.05.2020 (in care se introduc
cererile de inscriere si se fac repartizarile copiilor pe locurile ramase libere).

46. Partea reclamata sustine ca petentul avea dreptul sa participe si la etapa Il si lll de
inscriere la gradinita, dupa verificarea locurilor ramase libere dupa prima etapa.

47. Partea reclamata arata ca la Gradinita nr. 137 nu au mai ramas locuri libere dupa
prima etapa de inscriere.

48. Partea reclamata sustine ca petentul avea in circumscriptie o alta unitate de
invatamant, Gradinita nr. 233, unde, conform informatiilor afisate pe site-ul
www.ismb.edu.ro, au ramas 31 de locuri libere la grupa mica dupa prima etapa de
inscriere si ca urmare optiunea parintelui de a inscrie copilul la Gradinita nr. 137 a fost
strict preferential, nefiind vorba de neobtinerea unui loc la gradinita din circumscriptie.
49. Partea reclamatad sustine ca petentul a fost informat cu privire la procedura de
inscriere si  documentele necesare, conform Procedurii Operationale nr.
7135/14.05.2020 a Inspectoratului Scolar al Municipiului Bucuresti - privind Organizarea
si desfasurarea reinscrierii/inscrierii copiilor in Tnvatdmantului prescolar in anul scolar
2020-2021, care precizeaza faptul ca dosarul de inscriere trebuie sa cuprinda
,sDocumentele care dovedesc indeplinirea criteriilor de departajare generale sau
specifice”.

50. Partea reclamata sustine la data de 30.06.2020 au fost evaluate dosarele de
inscriere, iar comisia de inscriere nu a regasit la dosarul petentului adeverinte de
salariat din care sa reiasa faptul ca locul de munca al parintiilor/tutorilor/sustinatorilor
legali (sau al unuia dintre acestia) este in vecinatatea unitatii de invatamant prescolar si
nici adeverinta care atesta calitatea de elev, eliberatd de unitatea gcolara la care este
inscris un frate/sora inmatriculat in unitati gscolare din vecinatatea unitatii de invatamant
prescolar; in continuare partea reclamata precizeaza ca din legislatia in vigoare pentru
aceasta etapa de inscriere in Tnvatamantul prescolar nu reiese faptul ca unitatea de
invatamant este obligata sa verifice in SIlIR daca candidatii mai au frati/surori inscrisi la
unitati de invatamant aflate in apropierea gradinitei, Gradinita nr. 137 neavand de altfel
acces la baza de date a altor utilizatori SIIR de tip unitate de Tnvatamant pentru a putea
face astfel de verificari.

51. Partea reclamata sustine cd membrul din comisia pentru reinscrierea/inscrierea
prescolarilor in anul scolar 2020-2021 a inregistrat dosarul de inscriere astfel cum
petentul |-a adus; in acest sens, membrul comisiei infrma ca a scos documente din
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dosarul de inscriere, iar acuzatia de premeditare nu poate fi probata in conditiile Tn care
dosarul depus de petent a fost al 18-lea pentru grupa mica, iar respectivul membru al
comisiei nu avea de unde sa stie la acel moment care va fi numarul total de solicitari.
52. Partea reclamata precizeaza ca la evaluarea dosarului depus pentru inscrierea
prescolarului D.B.A., fiul petentului, Comisia de inscriere a luat in considerare doar
primul criteriu, respectiv apropierea domiciliului de gradinita, intrucat petentul a adus
adeverintele de salariat dupa verificarea dosarului (si respingerea acestuia) si ca
urmare petentul nu poate da vina pe unitatea de invatamant pentru faptul ca nu a depus
in termenul legal toate documentele necesare pentru inscrierea la gradinita a minorului
D.B.A..

53. Partea reclamata sustine ca acest tip de criteriu specific este folosit de catre toate
unitatile de invatamant prescolar pentru inscriere la gradinita in caz de suprasolicitare.
54. Partea reclamata sustine ca rolul criterilor specifice este acela de departajare in
cazul existentei mai multor solicitari decat numarul de locuri disponibile pentru
inscrierea copiilor la gradinita, tindndu-se cont de acestea dupéa epuizarea departajarii
pe criteriile generale.

55. Partea reclamata sustine ca ISMB si Gradinita nr. 37 a mentinut legatura cu petentul
si sotia acestuia, insa acestia au fost nemultumiti de raspunsurile primite; in acest sens
partea reclamata precizeaza ca in procedurile operationale anterior mentionate nu este
prevazuta reevaluarea dosarelor in urma unor contestatii.

56. Partea reclamata a depus inscrisuri.

IV. Cadrul legal aplicabil. Dreptul national si international aplicabil / jurisprudenta

57. Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

> art. 2 alin 1, art. 2 alin. 3 si art. 11 alin. 1 din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata2;

o ,Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se intelege orice deosebire,
excludere, restrictie sau preferinta, pe bazé de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie,
categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuald, varsta, handicap, boald cronica
necontagioasad, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice
alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inléturarea recunoasterii, folosintei
sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural
sau in orice alte domenii ale vietii publice”.

o “Sunt discriminatorii, potrivit prezentei ordonante, prevederile, criteriile sau
practicile aparent neutre care dezavantajeazd anumite persoane, pe baza criteriilor
prevazute la alin. (1), fata de alte persoane, in afara cazului in care aceste prevederi,
criterii sau practici sunt justificate obiectiv de un scop legitim, iar metodele de atingere a
acelui scop sunt adecvate si necesare.”

o "Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, refuzarea accesului unei
persoane sau unui grup de persoane la sistemul de educatie de stat sau privat, la orice
forma, grad si nivel, din cauza apartenentei acestora la o anumita rasa, nationalitate,
etnie, religie, categorie sociald sau la o categorie defavorizata, respectiv din cauza
convingerilor, varstei, sexului sau orientarii sexuale a persoanelor in cauza.”

> Art. 4 alin. 2 si art. 16 alin. 1 din Constitutia Romaniei, revizuita;
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o ‘Romania este patria comund si indivizibild a tuturor cetatenilor sai, fara
deosebire de rasa, de nationalitate, de origine etnica, de limba, de religie, de sex, de
opinie, de apartenenta politica, de avere sau de origine sociala.”

o “Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, faré privilegii si fara
discriminéri.”

> art. 14 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului_si_Libertatilor
Fundamentale

o Interzicerea discriminarii: “Exercitarea drepturilor si libertatilor recunoscute de

prezenta conventie trebuie séa fie asigurata fara nici o deosebire bazata, in special, pe
sex, rasa, culoare, limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationala sau
sociala, apartenenta la o minoritate nationala, avere, nagtere sau orice alta situatie.”

V. Motivele de fapt si de drept

58. In fapt, Colegiul director urmeaza sa analizeze sesizarea privind respingerea ceretii
de inscriere la grupa mica gradinita a unui minor, in urma aplicarii unor criterii specifice
de departajare.

59. in drept, Colegiul director trebuie sa aprecieze in ce masura obiectul sesizarii este

de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr. 137/2000 cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata, potrivit atributiilor si domeniului de activitate al
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii.

60. Pentru ca o fapta sa fie calificata ca fiind fapta de discriminare trebuie sa
indeplineasca cumulativ mai multe conditii:

a) Existenta unui tratament diferentiat manifestat prin deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta (existenta unor persoane sau situatii aflate in pozitii
comparabile);

b) Existenta unui criteriu de discriminare, potrivit art. 2 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000
republicata. Potrivit legii, criteriile de discriminare sunt: rasa, nationalitate, etnie, limba,
religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boala
cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum
si orice alt criteriu;

C) Tratamentul diferentiat sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate a unui drept recunoscut
de lege;

d) Tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar
metodele de atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.
61. Astfel se poate considera discriminare:

. o diferentiere
. bazata pe un criteriu
. care atinge un drept.

62. Analiza diferentierii se realizeaza prin compararea a doua situatii (art. 1 alin. 3 al
O.G. nr. 137/2000: ,exercitarea drepturilor enuntate in cuprinsul prezentului articol
priveste persoanele aflate in situatii comparabile”).

63. Pentru a ne situa in domeniul de aplicare al art. 2, alin. 1 deosebirea, excluderea,
restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul dintre criteriile prevazute de catre
art. 2, alin. 1 si trebuie sa se refere la persoane aflate in situatii comparabile dar care
sunt tratate Tn mod diferit datorita apartenentei lor la una dintre categoriile prevazute in
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textul de lege mentionat anterior. Asa cum reiese din motivatia invocata anterior, pentru
a ne gasi in situatia unei fapte de discriminare trebuie sa avem doua situatii
comparabile la care tratamentul aplicat sa fi fost diferit. Subsecvent, tratamentul
diferentiat trebuie sa urmareasca sau sa aiba ca efect restrangerea ori inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.

64. Prin nediferentiere judecatorii Curtii Europene a Drepturilor Omului (in continuare
CEDO) inteleg in primul réand tratamentul egal al persoanelor care se afla in situatie
similara sau analoaga: ,art. 14 protejeaza persoanele plasate in situatie similard”
(Marckx Tmpotriva Belgiei, 13 iunie 1979, 832) sau ,analoagad” (Van der Mussele
impotriva Belgiei, 23 noiembrie 1983, 846) ori ,relevant similara” (Fredin Timpotriva
Suediei, 18 februarie 1991, §60), ulterior fiind utilizata sintagma ,analoaga ori relevant
similara” (Sheffield si Horsham impotriva Regatului Unit, 30 iulie 1998, §75).

65. In solutionarea petitiei, Colegiul director analizeazd dacad existd un tratament
diferentiat intre persoane care se afla in situatii comparabile si care sunt tratate in mod
diferit din cauza unui criteriu de discriminare.

66. In speta de fata Colegiul director retine ca, pentru inscrierea prescolarilor in anul
scolar 2020/2021, partea reclamata Gradinita nr. 137 a elaborat 3 criterii specifice de
departajare pentru grupele de pregcolari (domiciliul parintilor sa fie in vecinatatea unitatii
de invatamant prescolar; locul de munca al parintilor sa fie in vecinatatea unitatii de
invatamant prescolar; existenta unor frati/surori Thmatriculati in unitati scolare din
vecinatatea unitatii de invatamént prescolar), conform Procedurii Operationale nr.
7135/14.06.2020 a ISMB privind Organizarea si desfasurarea reinscrierii/inscrierii
copiilor in invatadmantului pregcolar in anul scolar 2020-2021, criterii care au fost
aplicate dupa epuizarea departajarii pe baza criterilor generale avand in vedere ca
numarul cererilor de inscriere primite de la parinti a fost mai mare decat numarul de
locuri libere (77 solicitari pentru 38 locuri).

67. In fapt, Colegiul director, analizand sustinerile partilor, apreciaza ca se invoca un
tratament diferentiat intre minori cu varsta corespunzatoare pentru grupa mica in ceea
ce priveste inscrierea la Gradinita nr. 137.

68. Colegiul director retine ca, in cazul etapei | de inscrieri, organizata de Gradinita nr.
137, repartizarea copiilor s-a facut in ordinea descrescatoare a numarului de criterii
generale de departajare, respectiv a numarului de criterii speciale de departajare
cumulate de catre fiecare copil, inregistrdndu-se 7 dosare cu 1 criteriu general, 1 dosar
cu 3 criterii specifice, 19 dosare cu 2 criterii specifice si 11 dosare cu un criteriu specific.
69. Prin raportare la situatia comunicatd de catre partile reclamate cu privire la
inscrierea minorului petentului, Colegiul director retine ca dosarului petentului a
indeplinit un singur criteriu specific, cel al domiciliului (declarat in cererea de inscriere
ca fiind pe str. Ripiceni nr. 6A, sector 2) intrucat comisia de inscriere nu a regasit
adeverinte de salariat din care sa reiasa faptul ca locul de munca al
parintiilor/tutorilor/sustinatorilor legali (sau al unuia dintre acestia) este in vecinatatea
unitatii de invatamant prescolar si nici adeverinta care atesta calitatea de elev, eliberata
de unitatea scolara la care este inscris un frate/sora inmatriculat in unitati scolare din
vecinatatea unitatii de invatamant prescolar. In acest sens, Colegiul director ia act de
sustinerile petentului privind posibile nereguli inregistrate in dosarul sau in cadrul etapei
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de nscrieri (acesta precizand ca ar fi indeplinit toate cele 3 criterii specifice, dar ca i-ar
fi fost sustrase sau nu i-ar fi fost acceptate actele doveditoare), insa observa ca acestea
nu au fost probate, motiv pentru care nu le va lua in considerare in prezenta analiza. Cu
toate acestea, Colegiul director isi pune intrebarea, in ipoteza in care petentul ar fi
cunoscut care sunt criteriile specifice de selectie si observand contestatiile si plangerile
facute de acesta privind decizia de respingere a dosarului de inscriere a fiului sau,
pentru care motiv acesta ar depune diligente s& dovedeasca doar un singur criteriu in
conditiile Tn care dovedirea tuturor criteriilor i-ar fi asigurat mai multe sanse de succes.
70. Colegiul director a analizat petitia avand in vedere elementele constitutive ale unei
fapte de discriminare.

71. Tn ceea ce priveste elementul constitutiv al unei fapte de discriminare “existenta unui
tratament diferentiat intre persoane aflate in situatii comparabile”, Colegiul director a
analizat faptele sesizate din perspectiva categoriilor de copii care au solicitat inscrierea
la Gradinita nr. 137 in vederea identificarii situatiilor comparabile. Conform punctului de
vedere al partii reclamate se identifica 4 categorii de copii, mai exact categoria copiilor
care au indeplinit 1 criteriu general (7), categoria copiilor care au indeplinit 3 criterii
specifice (1), categoria copiilor care au indeplinit 2 criterii specifice (19) si categoria
copiilor care au indeplinit un criteriu specific (11). Din aceasta perspectiva, Colegiul
director constata ca petentul, al carui dosar de inscriere a indeplinit doar un criteriu
specific, nu se afla intr-o situatie comparabila cu parintii ale caror dosare au indeplinit 1
sau mai multe criterii generale sau mai multe criterii specifice, conform procedurii ISMB
acestia calificdndu-se in mod clar Tnaintea petentului, pe o scara ierarhica
descrescatoare a numarului de criterii generale, respectiv specifice indeplinite. Ca
urmare, Colegiul director se va raporta la categoria copiilor care au indeplinit un singur
criteriu specific, aceasta fiind si situatia petentului (conform documentelor probatorii
existente), constaténd ca ierarhizarea s-a facut prin intermediul elementului “vecinatate”
sau “distanta” intre domiciliul parintilor si gradinita, locul de munca al parintilor si
gradinita, unitati scolare in care sunt inmatriculati frati/surori si gradinita, pe o scara
ierarhica crescatoare a “distantei” dintre locatiile sus-mentionate. Tn acest punct al
analizei, Colegiul director constata ca partea reclamata Gradinita nr.137 nu a introdus
un nou criteriu faté de cele 3 criterii specifice, astfel cum sustine petentul, ,distanta fata
de gradinita” fiind unitatea de masura utilizata pentru ierarhizarea dosarelor de inscriere
care indeplineau un singur criteriu specific din cele 3 stabilite. Astfel, avand in vedere
ca elementul “vecinatate” sau “distantd” a fost aplicat tuturor cazurilor in care a fost
indeplinit un singur criteriu specific, cu justificarea obiectiva ca Bucurestiul este un oras
aglomerat in care scurtarea timpilor de deplasare intre unitatile de invatamant si parinti
reduce traficul si tindnd cont de faptul ca pentru anul scolar 2020-2021 ISMB nu a
delimitat circumscriptiile scolare pentru grupele de prescolari, Colegiul director constata
ca nu s-a creat o situatie de diferentiere intre persoane care se afla in situatii
comparabile. Avand in vedere ca, raportat la indeplinirea cumulativa a elementelor
constitutive ale faptei de discriminare, acestea nu se intrunesc in cazul semnalat de
petent, neexistand situatie comparabila (fiind vorba despre situatii distincte), Coleqiul
director decide ca in speta supusa analizei nu s-a savarsit o fapta de discriminare,
nefiind deci incalcat principiul nediscriminarii.

72. In concluzie, coroborand toate elementele probatorii ale dosarului si analizand
aspectele de mai sus, actiunea astfel cum a fost formulata si definitia discriminarii astfel
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cum este prevazuta in art. 2 din O.G. nr. 137/2000, republicata, Colegiul director
apreciaza ca plangerea, astfel cum este formulata, nu este de natura a evidentia niciun
element de fapt care ar permite, sub aspectul scopului sau efectului creat, retinerea
unui comportament factual de restrictie, preferinta, excludere sau deosebire aplicat
direct petentului, in raport cu persoane aflate in situatii analoage, din cauza unui criteriu
determinat si care a avut drept consecinta juridica afectarea unui drept prevazut de lege
in beneficiul sau.

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Aspectele sesizate nu constituie fapte de discriminare potrivit art. 2 alin. 1 din O.G.
nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata; nu exista situatii comparabile.

2. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul.

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in termen de
15 zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
faptelor de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfasurata in data
de 01.09.2021 au fost: ASZTALOS CSABA FERENC - Membru, JURA CRISTIAN -
Membru (online), LAZAR MARIA — Membru, MOTA MARIA - Membru, OLTEANU
CATALINA — Membru, POPA CLAUDIA SORINA — Membru (online)

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr. 138 /
24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director,
Presedinte CNCD

Redactata si motivata C.0./S.M.D.
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Data redactarii: 08.12.2021

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacatd in termenul
legal, potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare cu modificarile si completarile ulterioare, republicata si Legii nr. 554/2000 a
contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu
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