CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 712
din data de 29.09.2021

Dosar nr. 25/2021

Petitia nr. 260/14.01.2021
Petent:

Reclamat:

Obiect: se reclama decizia partii reclamate ca bursele scolare sa fie virate n
conturi bancare UNICREDIT BANK

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentei
1.

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatilor
2.— director al Liceului Teoretic "Mihail Kogalniceanu” Vaslui, cu sediul in Vaslui,
str. Mihail Kogalniceanu nr. 19, jud. Vaslui

Il. Procedura de citare

3. Prin adresa inregistrata sub nr. 260/24.02.2021 i s-a solicitat petentului un
punct de vedere cu privire la exceptia lipsei calitatii procesuale active invocata din oficiu
si depunerea de probe care dovedesc existenta premiselor savarsirii fapte de
discriminare.

4. In temeiul art. 20 alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura
de citare a partilor.

5. Prin adresele inregistrate sub nr.4633/16.06.2021 au fost citate partile, fara un
termen de audiere, din cauza contextului evolutiei situatiei epidemiologice determinate
de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2.

6. Procedura legal indeplinita.

7. Partea reclamata depune punct de vedere inregistrat sub nr. 5207/09.07.2021,
care este comunicat petentului prin adresa inregistrata sub nr. 5335/15.07.2021.

[ll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

8. Prin petitia Tnregistrata sub nr. 260/14.01.2021 petentul, in calitate de parinte
al lui T.S.M. - elev la Liceul teoretic "Mihail Kogalniceanu” Vaslui, dar si profesor in
liceu, reclama faptul c&, la finalul lunii octombrie 2020, directorul liceului a decis initial
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ca bursele scolare sa fie virate in conturi bancare, elevii avand obligatia de deschide
conturi bancare la UNICREDIT BANK, apoi a revenit la decizie.

9. Petentul a atras atentia partii reclamate ca decizia nu este legald, in sensul ca
un elev nu poate fi obligat sa deschida cont bancar la o anumita banca, mai mult, elevii
au deschise deja conturi si nu li se pot impune sa deschida alt cont, solutia fiind
acceptarea oricarui cont bancar.

10. Se precizeaza ca decizia nu are la baza nicio hotarare a Consiliului de
administratie si nici consultari cu parintii si elevii in cadrul organismelor reprezentative la
nivel de unitate.

11. Tn opinia sa, unitatea a creat facilitatea de a incasa bursa n cont bancar, dar
aceasta facilitate se aplica doar celor care au cont la Unicredit Bank, fiind clar o
discriminare prin refuzul acordarii aceleiasi facilitati grupurilor de copii care au cont la
alte banci.

12. Se depun capturi de ecran de pe grupul de whatsapp al liceului.

Sustinerile partii reclamate

13. Prin punctul de vedere depus si inregistrat sub nr. 5207/19.07.2021, partea
reclamata arata ca, pana la sfarsitul anului 2020, plata burselor scolare s-a efectuat
doar prin caseria unitatii scolare.

14. La sfarsitul anului 2020, reprezentantii bancii Unicredit Bank au prezentat o
oferta pentru virarea burselor elevilor in conturi bancare, cu unele facilitati pentru elevi:
deschiderea contului bancar fara costuri, primire de bani in cont fara costuri de intrare,
extragere de lichiditati de la orice bancomat (inclusiv cele care nu apartin unitatii
bancare) fara costuri, astfel incat valoarea bursei elevului sa nu fie afectata financiar de
nicio tranzactie bancara, iar pentru institutie: fara costuri la virarea sumelor, iar
prelucrarea fisierului cu sumele individuale aferente burselor se face de catre institutia
bancara, in acest fel diminuandu-se operatiunile din contabilitatea institutiei.

15. Unitatea bancara a efectuat toate operatiunile necesare deschiderii
conturilor, nesolicitand doritorilor deplasarea la sediul bancii, ci colectand toate
formularele si documentele la liceu. Formularele au fost completate de catre solicitanti
sau reprezentantii legali ai acestora la domiciliul lor, si nu prin deplasare la sediul bancii.

16. Se subliniaza ca unitatea scolard nu a impus niciunui elev deschiderea de
conturi bancare pentru virarea burselor nici pana in anul 2020, si nici ulterior. Tinand
cont de oferta avantajoasa, atat pentru elevi cat si pentru institutie, liceul a optat si
pentru aceasta variantd de platéd a burselor ca optiune suplimentara, nici intr-un caz
pentru a introduce vreo discriminare sau favorizare a vreunei institutii.

17. Se precizeaza ca Unicredit Bank a fost singura institutie bancara care si-a
prezentat oferta financiara, fara a exista o solicitare din partea liceului.

18. Se arata ca, daca CNCD va considera ca virarea burselor in conturi bancare
deschide la Unicredit Bank a constituit o forma de discriminare fata de elevii care au
deschise conturi la alte banci (unde virarea sumelor in conturi poate presupune costuri
suplimentare pentru beneficiari sau institutie), incepand cu anul scolar 2021-2022 se va
reveni la plata acestora doar prin caserie.

IV. Cadrul legal aplicabil
19. Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

v' Constitutia Romaniei

Art. 1 alin. (3)
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» Romania este stat de drept, democratic si social in care demnitatea omului, drepturile
Si libertatile cetatenilor, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea gi pluralismul
politic reprezinta valori supreme, in spiritul traditiilor democratice ale poporului roman gi
idealurilor Revolutiei din decembrie 1989, si sunt garantate. ”

Art. 4 alin. (2)
»,Romania este patria comuna si indivizibild a tuturor cetatenilor sai, fara deosebire de
rasd, de nationalitate, de origine etnica, de limba, de religie, de sex, de opinie, de
apartenenta politica, de avere sau de origine sociala. ”

Art. 16 — Egalitatea in drepturi
” (1) Cetatenii sunt eqgali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii i faré
discriminari.
(2) Nimeni nu este mai presus de lege.
(3) Functiile si demnitatile publice, civile sau militare, pot fi ocupate, in conditiile legii, de
persoanele care au cetatenia romana si domiciliul in tara. Statul roman garanteaza
egalitatea de sanse intre femei si barbati pentru ocuparea acestor functii si demnitati.
(4) In conditiile aderérii Roméniei la Uniunea Europeand, cetatenii Uniunii care
indeplinesc cerintele legii organice au dreptul de a alege si de a fi alesi in autoritatile
administratiei publice locale.”

v" 0.G 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata2
Art. 2

,(1) In prezenta ordonanta, prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferintd, pe bazé de rasda, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie
sociald, convingeri, sex sau orientare sexuald, apartenenta la o categorie defavorizata
sau orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea sau inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertétilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.”

v Ordinul nr.144/2008 privind procedura de solutionare a petitiilor si
sesizarilor

v" ORDIN Nr. 4619 / 2014 pentru aprobarea Metodologiei-cadru de organizare
si functionare a consiliului de administratie din unitatile de invatamant
preuniversitar
Art. 15

”(1) Consiliul de administratie are urmétoarele atributii:

S) aproba acordarea burselor gcolare, conform legislatiei in vigoare”

V. Motivele de fapt si de drept

20. Potrivit art. 63 din Procedura Interna de Solutionare a Petitiilor si Sesizarilor,
care prevede: ,(1) Colegiul director se va pronunta mai intdi asupra exceptiilor de
procedura, precum si asupra celor de fond care nu mai necesita, in tot sau in parte,
analizarea in fond a petitiei”, Colegiul director urmeaza a se pronunta cu prioritate
asupra exceptiei invocate din oficiu, exceptia lipsei calitatii procesuale active. Astfel,
dezbatand exceptia lipsei calitatii procesuale active, potrivit dispozitiilor art. 7 alin. (1)
din Ordinul C.N.C.D. nr. 144/2008 privind Procedura interna de solutionare a petitiilor si
sesizarilor “persoana interesata este fie persoana care se considera discriminata si
sesizeaza Consiliul cu privire la savarsirea unei fapte de discriminare impotriva sa, fie
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una din persoanele prevazute la art. 8 alin.1 si 2 sau alte persoane care au un interes
legitim in combaterea discriminarii $i reprezinta o persoana, un grup de persoane sau 0O
comunitate impotriva careia s-a savarsit o fapta de discriminare”.

21. Prin raportare la prevederile legale mai sus mentionate, o persoana poate fi
calificata ca avand calitate procesuala activa in fata C.N.C.D. numai daca indeplineste
cumulativ urmatoarele conditii:

- existenta unui interes legitim in combaterea discriminarii;

- existenta calitatii de reprezentant al unei persoane, grup de persoane sau
comunitate impotriva careia s-a savarsit o fapta de discriminare.

22. Referitor la cadrul legal mentionat, Colegiul director urmeaza a respinge
exceptia lipsei calitatii procesuale active, motivat de faptul ca petitia este initiata de
parintele unui elev al Liceului teoretic "Mihail Kogélniceanu” care este si profesor al
aceleiasi unitati scolare.

23. Pe fondul cauzei, in analiza faptelor prezentate, Colegiul director al CNCD
retine ca petentul reclama o posibila fapta de discriminare rezultata din faptul ca partea
reclamata a decis initial ca bursele scolare sa fie virate in conturi bancare UNICREDIT
BANK, apoi a revenit asupra deciziei.

24. Coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si combaterea
tuturor formelor de discriminare precum si atributile si domeniul de activitate al
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul director trebuie sa
analizeze in ce masura obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta
prevederilor O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata. Astfel, Colegiul
director analizeaza in stransa legatura in ce masura obiectul unei petitii intruneste, in
prima instanta, elementele art. 2 al O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
cuprins in Capitolul | Principii si definitii al Ordonantei si subsecvent, elementele faptelor
prevazute si sanctionate contraventional in Capitolul Il Dispozitii Speciale, Sectiunea |-
VI din Ordonanta. in masura in care se retine intrunirea elementelor discriminarii, asa
cum este definita Tn art. 2, comportamentul in speta atrage raspunderea
contraventionala, dupa caz, in conditiile in care sunt intrunite elementele constitutive ale
faptelor contraventionale prevazute si sanctionate de O.G. nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile gi
completarile ulterioare, republicata.

25. Potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor
de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, prin discriminare se intelege
acel tratament diferentiat ce are la baza un criteriu, dintre cele prevazute in lege, si care
are drept scop sau efect un tratament injust raportat la o speta data. Conform art. 2
alin.1 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, constituie discriminare ,,orice
deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie,
limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap,
boala cronica necontagioasa, infectare HIV sau apartenenta la o categorie defavorizata,
care are ca scop sau efect restrdngerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau
exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a
drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social gi cultural sau in
orice alte domenii ale vietii publice.”

26. Pentru ca o fapta sa fie calificata ca fiind discriminatorie aceasta trebuie sa
indeplineasca cumulativ mai multe conditii:

a) existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a
trata in mod diferit situatii diferite, necomparabile;
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b) existenta unui criteriu de discriminare conform art. 2 alin.1 din O.G. nr.137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
modificarile ulterioare;

c) tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege;

27. Retinand in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum
este reglementata de articolul 2 alin.1 din O.G. nr. 137/2000, republicata, Colegiul
director se raporteaza la modul in care sunt intrunite cumulativ elementele constitutive
ale art. 2 din O.G. nr. 137/2000. Pentru a ne situa Tn domeniul de aplicare al art. 2, alin.
1 deosebirea, excluderea, restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul dintre
criteriile prevazute de catre art. 2, alin. 1, si trebuie sa se refere la persoane aflate in
situatii comparabile, dar care sunt tratate in mod diferit datorita apartenentei lor la una
dintre categoriile prevazute in textul de lege mentionat anterior.

28. Colegiul director reitereaza ca un aspect definitoriu al discriminarii 1l
constituie criteriul interzis de legiuitorul national prin art. 2 alin 1. In acest sens Colegiul
Director refine ca art. 2 alin.1 nu contine o lista exhaustiva a criteriilor de discriminare
(,rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare
sexuala, varsta, handicap, boalé cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o
categorie defavorizata”), criteriile expresis verbis enumerate de lege fiind completate cu
sintagma ,sau orice alt criteriu”, ceea ce, practic, ofera posibilitatea retinerii oricarui alt
criteriu nespecificat de lege, in savarsirea unei fapte de discriminare.

29. Chiar si in ipoteza in care criteriul invocat ar putea fi incadrat in categoria
“orice alt criteriu”, acesta trebuie sa reprezinte o caracteristica specifica a persoanei
care se considera discriminata, caracteristica care sa aiba un caracter inalterabil (ex.
gen, culoarea pielii, varsta, dizabilitatea, boala cronica etc.) si deci care nu poate fi
schimbata prin vointa individului, sau care sa aiba un caracter identitar, care sa fie parte
a identitatii individului (ex. religie, convingeri, etc.), intr-un mod similar criteriilor
protejate de lege.

30. Criteriul, in raport cu elementele constitutive ale discriminarii astfel cum este
definit in art. 2 din O.G. nr. 137/2000, trebuie interpretat in sensul existentei sale ipso
facto, ca circumstanta concretizata, materializata, constituind insasi cauza actului sau
faptului discriminatoriu si care, in situatia inexistentei, nu ar determina savarsirea
discriminarii. Astfel, natura discriminarii, sub aspectul ei constitutiv, decurge tocmai din
faptul ca diferenta de tratament este determinata de existenta unui criteriu, ceea ce
prespune o legatura de cauzalitate intre tratamentul diferit imputat si criteriul interzis de
lege, invocat in situatia persoanei care se considera discriminata.

31. Din analiza obiectului petitiei, a inscrisurilor aflate la dosar, raportat la
indeplinirea elementelor constitutive ale faptei de discriminare, Colegiul director retine
ca, in speta, nu se retine un criteriu de discriminare. Lipsa unui element constitutiv al
faptei de discriminare duce Tn mod direct la inexistenta acestei fapte.

32. In consecinta, Colegiul director constatd c&, in cazul semnalat de cétre
petent, nu sunt indeplinite conditiile pentru ca o fapta sa fie discriminatorie, neputand fi
retinut un criteriu de discriminare, potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitatea
membrilor prezenti la sedinta,
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COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Respinge exceptia lipsei calitatii procesuale active;

2. Nu se intrunesc elementele constitutive ale faptei de discriminare, potrivit O.G.
nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata; lipsa criteriu;,

3. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii:
Nu este cazul.

VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in
termen de 15 zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta de deliberari desfasurata in
data de 29.09.2021 au fost: ASZTALOS Csaba Ferenc - Membru, DIACONU Adrian
— Membru (online), GRAMA Horia — Membru (online), HALLER Istvan — Membru,
MOTA Maria — Membru (online), OLTEANU Catalina — Membru, POPA Claudia
Sorina — Membru

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD
nr. 138/ 24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director,
Presedinte CNCD

Data redactarii: 06.10.2021
Redactata si motivata C.O./F.L.1.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul legal,
potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata si Legii nr. 554/2000 a contenciosului
administrativ, constituie de drept titlu executoriu
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