CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 630
din data de 01.09.2021

Dosar nr. 858/2020

Petitia nr. 6961/04.11.2020

Petent:

Reclamat: Inspectoratul de Jandarmi Judetean Neamt

Obiect: se reclama faptul ca nu a putut participa la un concurs de ocupare a
postului de subofiter operativ, post din sursa externa, datorita conditiei de a nu fi
calatorit in ultimele doua luni in afara tarii, desi are doua teste negative COVID 19

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentei
1.

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatilor
2. Inspectoratul de Jandarmi judetean Neamt cu sediul in Piatra Neamt, str.
V.A. Urechia nr. 4 - 6, jud. Neamt

Il. Procedura de citare

3. In temeiul art. 20 alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura
de citare a partilor.

4. Prin adresele inregistrate sub nr.6961/23.12.2020 a fost citata petenta, iar prin
adresa inregistrata sub nr. 8197/23.12.2020 a fost citata partea reclamata, fara un
termen de audiere, din cauza contextului evolutiei situatiei epidemiologice determinate
de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2.

5. Procedura legal indeplinita.

6. Partea reclamata depune punct de vedere inregistrat sub nr. 206/14.01.2021,
care este comunicat petentei prin adresa inregistrata sub nr. 485/21.01.2021.

[ll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentei

7. Prin petitia inregistrata sub nr. 6961/04.11.2020 petenta invedereaza ca, in
data de 02.11.2020, in jurul orei 15,00 a contactat telefonic Serviciul Resurse Umane
din cadrul Inspectoratului de Jandarmi judetean Neamt pentru a prezenta situatia sa si a
solicita Iamuri. Raspunsul a fost ca nu indeplineste toate criteriile din anexa 8 si nu are
rost sa depuna dosarul pentru participarea la concursul de ocupare a postului vacant de
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subofiter operativ principal (Detasamentul 3 Jandarmi Bicaz) — ocupare fara concurs din
sursa externa din cadrul Inspectoratului de Jandarmi judetean Neamt.

8. Petenta considera ca i-a fost ingradit dreptul de a-si depune dosarul pentru
participarea la concurs intrucat, in anexa nr. 8, obligatorie pentru intocmirea dosarului,
este prevazut criteriul "nu am calatorit in ultimele 2 luni in afara teritoriului national”.

9. Petenta arata ca in perioada februarie 2020 — octombrie 2020 a locuit la
mama sa, in ltalia. Tn aceastd perioada a ficut 2 teste anti SARS-Cov-2, ambele
negative, si detine un test negativ facut la revenirea in tara.

10. Solicitda constatarea existentei faptei de discriminare, Tinlaturarea
consecintelor faptei de discriminare prin sanctionarea institutiei care a comis fapta.

11. Depune in scrisuri.

Sustinerile partii reclamate

12. Prin punctul de vedere inregistrat sub nr. 206/14.01.2021, partea reclamata
precizeaza ca, in data de 16.10.2020, pe site-ul Inspectoratului de Jandarmi Judetean
Neamt (I.J.J. Neamt), la sectiunea Cariera (angajari din sursa externa) s-a publicat
anuntul prin care se organiza o selectie pentru ocuparea a 3 funcitii de subofiter operativ
principal la Detasamentul 3 Jandarmi Bicaz. In cuprinsul anuntului sunt precizate actele
normative care stau la baza desfasurarii selectiei, precum si conditiile pe care trebuie sa
le indeplineasca candidatii si graficul de desfasurare al selectiei, precizandu-se ca
dosarul de recrutare se depune exclusiv in format electronic la adresa de e-mail
indicata in anunt. Sustinerea petentei ca i s-ar fi ingradit dreptul de a intocmi si depune
dosarul de recrutare este nefondata, avand in vedere ca intocmirea dosarului cadea in
sarcina exclusiva a candidatului, independent de |.J.J. Neam{, iar depunerea acestuia
consta Tn transmiterea ldosarului in forma electronica, scanat, pe adresa de e-mail
mentionata. Astfel, institutia sau orice alt lucrator al institutiei nu putea opri sau bloca pe
cineva sa se inscrie, fiecare candidat avand posibilitatea de a-si Tntocmi dosarul de
recrutare si de a-l transmite pe email.

13. Pentru verificarea dosarelor a fost constituita o comisie care a intocmit un
proces-verbal cu privire verificarea acestor dosare de recrutare. Petenta nu a transmis
dosarul de recrutare si nicio alta solicitare conform anuntului publicat.

14. Mai mult, Anexa 8 face parte din dosarul de recrutare, deci trebuia depusa in
contextul pandemiei de Covid-19, dar continutul acesteia nu reprezenta o conditie
pentru a fi selectati, conditiile fiind expres stabilite in actele normative si trecute in
anunt. Anexa 8 trebuia doar completata si transmisa pentru informare si pentru a se lua
masuri de protectie a personalului in contextul pandemiei de Covid-19, iar continutul
acesteia nu putea fi un impediment sau vreun motiv de respingerea a dosarului de
selectie.

15. Partea reclamata concluzioneaza ca discriminarea reclamata este nefondata
deoarece petenta nu s-a inscris la selectie. Dacéa petenta si-ar fi depus dosarul, acesta
ar fi fost analizat obiectiv, la fel ca in cazul dosarului depus de cadidatul care a
completat Anexa 8 si care a mentionat ca a locuit in Italia pana la data de 27.10.2020,
si caruia nu i s-a respins dosarul din acest considerent.

6. Se depun nscrisuri.

IV. Cadrul legal aplicabil
17. Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

v' Constitutia Romaniei

Art. 1 alin. (3)
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» Romania este stat de drept, democratic si social in care demnitatea omului, drepturile
si libertatile cetatenilor, libera dezvoltare a personalitétii umane, dreptatea si pluralismul
politic reprezinta valori supreme, in spiritul traditiilor democratice ale poporului roman gi
idealurilor Revolutiei din decembrie 1989, si sunt garantate. ”

Art. 4 alin. (2)
»,Romania este patria comuna si indivizibild a tuturor cetatenilor sai, fara deosebire de
rasd, de nationalitate, de origine etnica, de limba, de religie, de sex, de opinie, de
apartenenta politica, de avere sau de origine sociala. ”

Art. 16 — Egalitatea in drepturi
” (1) Cetétenii sunt egali in fata legii si a autoritéatilor publice, fara privilegii si fara
discriminari.
(2) Nimeni nu este mai presus de lege.
(3) Functiile si demnitatile publice, civile sau militare, pot fi ocupate, in conditiile legii, de
persoanele care au cetatenia roméana si domiciliul in tara. Statul roman garanteazé
egalitatea de sanse intre femei si barbati pentru ocuparea acestor functii si demnitati.
(4) In conditiile aderérii Roméniei la Uniunea Europeand, cetatenii Uniunii care
indeplinesc cerintele legii organice au dreptul de a alege si de a fi alesi in autoritatile
administratiei publice locale.”

v" 0.G 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata2
Art. 2

,(1) In prezenta ordonanta, prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferintd, pe bazé de rasda, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie
sociald, convingeri, sex sau orientare sexuald, apartenenta la o categorie defavorizata
sau orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea sau inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertétilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.”

v Ordinul nr.144/2008 privind procedura de solutionare a petitiilor si
sesizarilor

V. Motivele de fapt si de drept

18. Coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si combaterea
tuturor formelor de discriminare precum si atributile si domeniul de activitate al
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul trebuie sa analizeze in ce
masura obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G.
nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu
modificarile si completarile ulterioare republicata. Astfel, Colegiul analizeaza in ce
masura obiectul unei petitii intruneste, in prima instanta, elementele art. 2 al O.G.
nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata, cuprins in Capitolul | Principii si
definitii al Ordonantei si subsecvent, elementele faptelor prevazute si sanctionate
contraventional in Capitolul |l Dispoziti Speciale, Sectiunea I-VI din Ordonanta. In
masura in care se retine intrunirea elementelor discriminarii, asa cum este definita in
art. 2, comportamentul in speta atrage raspunderea contraventionala, dupa caz, in
conditiile in care sunt intrunite elementele constitutive ale faptelor contraventionale
prevazute si sanctionate de O.G. nr. 137/2000.

19. Potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor
de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, prin discriminare se intelege
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acel tratament diferentiat ce are la baza un criteriu, dintre cele prevazute in lege, si care
are drept scop sau efect un tratament injust raportat la o speta data.

20. Colegiul director analizeaza daca in cazul semnalat de catre petenta se
intrunesc conditiile pentru existenta unei fapte de discriminare. Pentru ca o fapta sa fie
calificata ca fiind discriminatorie aceasta trebuie sa indeplineasca cumulativ mai multe
conditii:

a) existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a
trata in mod diferit situatii diferite, necomparabile;

b) existenta unui criteriu de discriminare conform art. 2 alin.1 din O.G. nr.137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
modificarile ulterioare;

c) tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege.

21. O fapta poate fi considerata discriminatorie daca atinge un drept, oricare
dintre cele garantate de tratatele internationale ratificate de Romania sau cele
prevazute de legislatia nationala (O.G. nr. 137/2000, art. 1 alin. 2: ,Principiul egalitatii
intre cetateni, al excluderii privilegiilor si discrimindrii sunt garantate in special in
exercitarea urmatoarelor drepturi: [...]”, art. 2 alin. 1: [...] ,restrangerea, inlaturarea
recunoagterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege [...]”; Protocolul 12, art.
1 alin. 1: ,Exercitarea oricarui drept prevazut de lege [...]".

22. Sub aspectul incidentei prevederilor art. 2 din O.G. nr. 137/2000, republicata,
relativ la definitia discriminarii, Colegiul precizeaza ca in situatia persoanelor tratate
diferit, tratamentul in speta trebuie sa fie corelat cu apartenenta lor la unul dintre
criterile prevazute in textul de lege, respectiv art. 2 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000,
republicata. Un aspect definitoriu al discriminarii il constituie faptul ca diferenta de
tratament este bazata pe o caracteristica, respectiv un criteriu interzis.

23. Ca atare, tratamentul aplicat trebuie sa fie diferit de cel care a fost sau ar fi
aplicabil unei persoane dintr-un grup relevant in circumstante similare sau comparabile.
Ori, discriminarea directa presupune atingerea adusa beneficiului unui drept al
persoanei discriminate tocmai ih baza apartenentei acesteia la un grup (de exemplu,
origine rasiala sau etnica, religie etc.) sau al unei caracteristici individuale (dizabilitate,
gen, varsta, boala cronica etc.). Din acest punct de vedere, discriminarea directa
presupune o legatura de cauzalitate identificabila intre actul sau faptul diferentierii si
apartenenta la una dintre caracteristicile sau la unul dintre criteriile cuprinse Tn norma
juridica si individualizate in cazul persoanei care este supusa discriminarii. Aceasta
legatura de cauzalitate reiese din definitia cuprinsa in art. 2 al Ordonantei 137/2000, in
particular, prin utilizarea sintagmei ,pe baza de”, dispunand ca prin discriminare se
intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta ,pe baza de (...)". Legatura
de cauzalitate presupune considerarea motivului sau a motivelor care au stat la baza
actelor aplicate in cauzele de discriminare (tratamentul diferentiat) si impun a analiza
daca un criteriu interzis (origine rasiala sau etnica, varsta, dizabilitate, sex, religie,
convingeri etc.) invocat de petenta constituie un factor relevant sau determinant in
actiunea sau inactiunea imputata partii reclamate.

24. Retinand in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum
este reglementata prin articolul 2 alin.1 din O.G. nr. 137/2000 cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata, Colegiul director se raporteaza la modul in care
sunt intrunite cumulativ elementele constitutive ale articolului 2. Pentru a ne situa in
domeniul de aplicare al art. 2, alin.1 deosebirea, excluderea, restrictia sau preferinta
trebuie sa aiba la baza unul dintre criteriile prevazute de catre art. 2, alin. 1, si trebuie
sa se refere la persoane aflate in situatii comparabile dar care sunt tratate in mod diferit
datorita apartenentei lor la una dintre categoriile prevazute in textul de lege mentionat
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anterior. Asa cum reiese din motivatia invocata mai devreme pentru a ne gasi in situatia
unei fapte de discriminare trebuie sa avem doua situatii comparabile la care tratamentul
aplicat sa fi fost diferit. Subsecvent, tratamentul diferentiat trebuie sa urmareasca sau
sa aiba ca efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in
conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor
recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte
domenii ale vietii publice.

25. Raportat la cele de mai sus, Colegiul director trebuie sa analizeze daca
partea reclamata i-a incalcat petentului un drept recunoscut de lege in baza unui criteriu
interzis.

26. In speta de fata, Colegiul director retine c& petenta reclama faptul c& nu a
putut participa la un concurs de ocupare a postului de subofiter operativ, post din sursa
externa, din cauza faptului ca, in anexa nr. 8 din dosarul de recrutare, ce trebuia
depusa in contextul pandemiei de Covid-19, existau mentiunile "nu am luat contact cu
persoanele infectate/suspectate de infectare cu noul coronavirus (SARS CoV-2)”, “hu
am calatorit in ultimele 2 luni in afara teritoriului national” si "nu mé aflu in izolare la
domiciliu sau Tn carantinag”.

27. Colegiul director retine ca Anexa 8 trebuia completata si depusa la dosar
pentru informare, in vederea luarii masurilor de protectie a personalului in contextul
pandemiei de Covid-19, continutul acesteia nefiind un impediment sau vreun motiv de
respingerea a dosarului de selectje.

28. Din inscrisurile depuse la dosar de partea reclamata, Colegiul director retine
ca alti candidati, care au depus dosare pentru participarea la concurs, au depus Si
Anexa 8, mentionand faptul ca au locuit pe teritoriul Italiei.

29. Analizdnd sustinerile petentei, Colegiul director retine ca dreptul pe care-|
reclama ca fiind cel incalcat este "dreptul la munca, la libera alegere a ocupatiei,,,,,”,
conform art. 1 alin. 2, lit. €) punctul (i) coroborat cu art. 6 sectiunea "Egalitatea in
activitatea economica si in materie de angajare si profesie” din O.G. nr. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata.

30. Colegiul director este de opinie ca petentei nu i s-a incalcat niciun drept,
partea reclamata nu i-a refuzat inscrierea la concurs intrucat petenta nici macar nu a
depus dosarul in vederea participarii la concurs.

31. In consecinta, Colegiul director constata faptul ca nu se intrunesc elementele
constitutive ale faptei de discriminare, nu exista un drept incalcat, petentei nu i-au fost
restranse ori inlaturate recunoasterea, folosinta sau exercitarea, in conditii de egalitate,
a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege,
in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii
publice.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitatea
membrilor prezentj la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:
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1. Nu se intrunesc elementele constitutive ale faptei de discriminare, potrivit O.G.
nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
cu modificarile si completarile ulterioare, republicata; nu exista un drept incalcat;

2. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii:
Nu este cazul.

VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in
termen de 15 zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta de deliberari desfasurata in
data de 01.09.2021 au fost: ASZTALOS Csaba Ferenc - Membru, JURA Cristian —
Membru (online), LAZAR Maria — Membru, MOTA Maria — Membru, OLTEANU
Catalina — Membru, Claudia POPA — Membru (online)

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Pregedintelui CNCD
nr. 138 / 24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director,
Presedinte CNCD

Data redactérii:17.09.2021
Redactata si motivata C.O./F.L.1.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul legal,
potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata si Legii nr. 554/2000 a contenciosului
administrativ, constituie de drept titlu executoriu
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