CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 720
Din 29.09.2021

Dosar nr.: 782/2020

Petitia nr.: 6710/28.10.2020
Petent:

Reclamat:

Obiect: demnitate; poezie publicatda in mediul online, care incalca demnitatea
rutenilor:

"Chemare la aparare:

Asa pe neobservate

Pe furis si ca furtuna

Au introdus intre oameni

Un mare necaz

Toti ucrainienii nostri

Au inceput sa intrebe

De unde s-a putut lua

Ce-i de zis la asta?

lar cénd bistritenii nostri

Au privit aga ceva

Pentru noi voi fi strain
Pentru ca eu am facut asta.
Dupa cum se vede,

Rusine mare cade pe bistriteni
Ca ei nu mai sunt ucrainieni
Ci un fel de ruteni

lar bistritenii cer

Toate acestea sa le stie bine
Sa nu fie pacaliti

Si s&-si vanda sufletul”
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Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului
1.

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatei
1.

Il. Procedura de citare

2. Avand in vedere contextul evolutiei epidemiologice determinate de

raspandirea virusului SARS-CoV-2, Consiliul National pentru Combaterea

Discriminarii a informat partile cu privire la faptul ca au posibilitatea de a

trimite punctul de vedere in scris (precum si orice alte acte sau dovezi),

solutionarea spetei urmand a se face in lipsa, cu acordul acestora;

3. in temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata (in continuare O.G. nr.
137/2000), s-a indeplinit procedura de citare.

4. Partile au fost citate pentru data de 13.04.2021 la sediul Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii (in continuare CNCD).

[ll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

5. Petentul, Presedinte al Uniunii Culturale a Rutenilor din Romania, sustine ca
poezia scrisd de reclamat, si publicatd in mediul online de catre profesorul D.C.,
aduce atingere demnitatii rutenilor, in general, precum si acestuia, in mod special.

6. Petentul sustine ca mai exista “o mana de ruteni”, iar reclamatul ii defaimeaza prin
negatia existentei acestora. Versurile reclamate sunt:

"Chemare la aparare:

Asa pe neobservate

Pe furis si ca furtuna

Au introdus intre oameni

Un mare necaz

Toti ucrainienii nostri

Au inceput sé intrebe

De unde s-a putut lua

Ce-i de zis la asta?

lar cénd bistritenii nostri

Au privit asa ceva

Pentru noi voi fi strain

Pentru ca eu am facut asta.

Dupé& cum se vede, rusine mare cade pe bistriteni

Ca ei nu mai sunt ucrainieni
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Ci un fel de ruteni

lar bistritenii cer

Toate acestea sa le stie bine
Séa nu fie pacailiti

Si s&-gi vanda sufletul”
Sfantéa scriptura ne invaté

Si ne avertizeaza cé cine isi paierde sufletul
In veci va dispérea

De cand exista satu*
Oamenii au trait in armonie
Limba era ucraineana

Asa (cu ea) se vorbea.
Acuma auzim cé& nu e asa.
Acest domn care a comisa asta
Are si doctorat

Sé& vorbeascé ruteneste
Niciun cuvéant nu stie

Dupé asta poti sa cunosti

Ce pacaleala este

De ce sé& cunosti aceasta limba
Functia sa fie!

Din p&cate sunt 2 natii

Care nu au mama

Nu au neamuri, tinutul lor
Tiganii si rutenii.

In Bistra nu s-a auzit

De ceva ruteni

De veacuri aici traiesc
Hutulii ucrainieini.

Dar cine vrea sé fie altcineva
A lui Bestie (urétenie)

Sa se duca dupa domnul lor
Acolo Tn Hunedoara.

Sustinerile reclamatului

7. Reclamatul sustine ca poezia considerata discriminatorie de catre petent nu Ti
apartine, insa a citit-o si i se pare ca este un pamflet, scrisa fara intentia a defaima
rutenii.

Reclamatul sustine ca pe inscrisurile depuse la dosar nu exista niciun cuvant
defaimator la adresa rutenilor, ci, dimpotriva, ei sunt cei care au pronuntat cuvinte
jignitoare si defdimatoare la adresa familiei sale, numindu-I pe acesta “hot”, iar pe fiul
sau, tot preot, “Antihrist”.

Reclamatul sustine ca in localitatea Bistra, comuna in care s-a nascut, crescut si
imbatranit (83 de ani), este de etnie ucraineana, situata la granita cu Ucraina si la fel
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sunt si celelalte localitati de etnie ucraineana, cu oameni pasnici, primitori, care se
bucura de respectul fratilor romani.

Reclamatul arata ca au traditii frumoase, cultura, Biserica Ortodoxa in limba materna,
o conducere bisericeasca la nivel de Vicariat, sub jurisdictia Patriarhiei Roméane.

De asemenea, reclamatul arata ca, in cadrul scolii din sat, exista predare in limba
romana si ucraineana, existd liceul ucrainean Taras Sevcenko, precum Si
reprezentare la nivel de Parlament, prin Uniunea Ucrainienilor din Romania, dar, cu
toate astea, cu 15 ani in urma, a venit reclamatul, un strain de neam si limba, si a
infiintat Uniunea Rutenilor spunand ca ucrainienii din zona sunt rutari.

8. Reclamatul considera ca petentul s-a capatat la banul tarii, a inceput sa-si faca
membrii, organizand petreceri in localitati, revelioane, festivaluri, excursii si tabere
pentru copii, pretinzand voturi.

Reclamatul mai arata ca, pe perioada cat a fost parorh, I-a rugat pe petent sa nu
dezbine satul, ins& a fost in zadar. Au primit functii platite bine si chiar masini, la care
nu vor sa renunte.

Avand in vedere cele de mai sus, reclamatul solicita respingerea petitiei.

IV. Motivele de fapt si de drept

Cadrul legal aplicabil. Dreptul national si international aplicabil / jurisprudenta
Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

9. Constitutia Romaniei:

- Articololul 1 alin (3): “Roméania este stat de drept, democratic si social, in
care demnitatea omului, drepturile gi libertatile cetéatenilor, libera dezvoltare a
personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezintad valori supreme, in
spiritul traditiilor democratice ale poporului roman si idealurilor Revolutiei din
decembrie 1989, si sunt garantate.”

- Articolul 16 Egalitatea in drepturi: “(1) Cetatenii sunt egali in fata legii si
a autoritatilor publice, fara privilegii gi fara discriminari. (2) Nimeni nu este mai presus
de lege. (...)”

- Articolul 29 Libertatea constiintei:

“(1) Libertatea gandirii si a opiniilor, precum gi libertatea credintelor religioase nu pot
fi ingradite sub nici o forma. Nimeni nu poate fi constrans sa adopte o opinie ori sé
adere la o credinta religioasd, contrare convingerilor sale, (2) Libertatea constiintei
este garantatd; ea trebuie sa se manifeste in spirit de tolerantd si de respect
reciproc”.

- Articolul 30 Libertatea de exprimare: (1) Libertatea de exprimare a
géandurilor, a opiniilor sau a credintelor si libertatea creatiilor de orice fel, prin viu grai,
prin scris, prin imagini, prin sunete sau prin alte mijloace de (6) Libertatea de
exprimare nu poate prejudicia demnitatea, onoarea, viata particulara a persoanei gi
nici dreptul la propria imagine.
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10. O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare

- Articolul 2 alin. (1): ”Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se
infelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferintd, pe bazd de rasa,
nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare
sexuala, véarsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta
la o categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect
restrdngerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de
egalitate, a drepturilor omului gi a libertatilor fundamentale sau a drepturilor
recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social i cultural sau in orice alte
domenii ale vietii publice.”

- (5): “Constituie hértuire si se sanctioneaza contraventional orice
comportament pe criteriu de rasd, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie
socialé, convingeri, gen, orientare sexuala, apartenentéa la o categorie defavorizata,
varstad, handicap, statut de refugiat ori azilant sau orice alt criteriu care duce la
crearea unui cadru intimidant, ostil, degradant ori ofensiv”

- Articolul 15 (1) Dreptul la demnitatea personala : ,Constituie
contraventie, conform prezentei ordonante, daca fapta nu intrd sub incidenta legii
penale, orice comportament manifestat in public, avdnd caracter de propaganda
nationalist-sovina, de instigare la ura rasiald sau nationald, ori acel comportament
care are ca scop sau vizeaza atingerea demnitatii ori crearea unei atmosfere de
intimidare, ostile, degradante, umilitoare sau ofensatoare, indreptat impotriva unei
persoane, unui grup de persoane sau unei comunitéti si legat de apartenenta
acestora la o anumita rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie sociald sau la o
categorie defavorizata ori de convingerile, sexul sau orientarea sexuala a acestuia”.

11. Conventia Europeana a Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale;
Articolul 10 alin.

(1): “ Orice persoana are dreptul la libertate de exprimare. Acest drept
include libertatea de opinie si libertatea de a primi sau a comunica informatii ori idei
fara amestecul autoritatilor publice si fara a fine seama de frontiere. Prezentul articol
nu impiedicd Statele s& supuna societatile de radiodifuziune, cinematografie sau
televiziune unui regim de autorizare”.

(2): “Exercitarea acestor libertati ce comporta indatoriri si responsabilitati
poate fi supusa unor formalitati, conditii, restrdngeri sau sanctiuni prevazute de lege
care, intr-o societate democratica, constituie masuri necesare pentru securitatea
nationala, integritatea teritoriald sau siguranta publica, apdrarea ordinii gi prevenirea
infractiunilor, protectia sanatatii, a moralei, a reputatiei sau a drepturilor altora, pentru
a Impiedica divulgarea informatiilor confidentiale sau pentru a garanta autoritatea si
impartialitatea puterii judecéatoresti”.

Articolul 14 Interzicerea discriminarii: “Exercitarea drepturilor si libertatilor
recunoscute de prezenta Conventie trebuie sa fie asigurata fara nicio deosebire
bazata, in special, pe sex, rasa, culoare, limba, religie, opinii politice sau orice alte
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opinii, origine nationald sau sociald, apartenentad la o minoritate nationald, avere,
nastere sau orice alta situatie”.

Principiile de analiza

12. Curtea Constitutionala a statuat in mod constat ca ,principiul egalitatii implica un
tratament egal pentru toti cetéatenii aflati in situatii egale”. Totodata, Curtea
Constitutionala a retinut ca ,principiul egalitétii consacrat de art. 16 alin. (1) din
Constitutie nu presupune uniformitate, asa incét, daca:

o la situatii egale trebuie sa corespunda un tratament egal,

o la situatii diferite, tratamentul juridic nu poate fi decéat diferit. Egalitatea
partilor nu exclude, ci chiar implica un tratament juridic diferentiat”.

13. Prin urmare, se poate vorbi de o posibila discriminare directa in conditiile in
care o persoana este tratata in mod nefavorabil, prin comparatie cu modul in care au
fost sau ar fi tratate alte persoane aflate intr-o situatie similara, iar motivul acestui
tratament il constituie o caracteristica concreta a acestora, care se incadreaza in
categoria ,criteriului protejat”.

14. Pentru existenta discriminarii directe trebuie indeplinite cumulativ urmatoarele
conditii:

- existenta unui tratament diferentiat manifestat prin: orice deosebire,
excludere, restrictie sau preferinta;

- existenta unui criteriu de discriminare;

- existenta unui raport de cauzalitate intre criteriul de discriminare si
tratamentul diferentiat;

- tratamentul diferentiat trebuie sa aiba ca scop sau efect restrangerea,
inlaturarea, folosintei sau exercitarii in conditii de egalitate a drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale sau a unui drept recunoscut de lege;

- existenta unor persoane sau situatii aflate in pozitii comparabile.

Aplicarea principiilor la speta

15. in fapt, Colegiul Director retine afirmatii cu un posibil caracter discriminatoriu,
exprimate prin versuri.

16. In drept, Colegiul director se raporteaza la libertatea de exprimare si corelativ la
dreptul de a nu fi supus discriminarii. Dreptul de a nu fi supus discriminarii constituie
unul dintre drepturile fundamentale intr-o societate democratica, dreptul la egalitate
constituind un drept cu aplicare imediata si nu progresiva avand in vedere ca
discirminarea in sine este un afront adus demnitati umane. Tratamentul
discirminatoriu are de cele mai multe ori ca scop sau ca efect umilirea, degradarea
sau interferenta cu demnitatea persoanei discirminate, in mod particular, daca acest
tratament se manifesta in public. Tratdnd pe cineva mai putin favorabil pe baza unor
criterii inerente, sugereaza in primul rand dispret sau lipsa de respect fata de
personalitatea sa.

17. Libertatea de exprimare constituie valoarea fundamentala a unei societati
democratice si plurale. Din aceasta perspectiva, libertatea de exprimare are un rol
substantial in réandul drepturilor fundamentale cuprinse in Constitutie si constituie
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trunchiul comun pentru exercitarea drepturilor fundamentale din sfera comunicarii. In
aceasta sfera se includ: dreptul la libertatea presei, dreptul la libera exprimare a
creatiilor artistice sau cele din zona literaturii, libertatea de predare a stiintei si
libertatea creatiei. De asemenea, de acest trunchi comun se leaga si libertatea
congtiintei, a religiei gi libertatea de intrunire. Acest grup de drepturi asigura
participarea avizata a cetateanului la procesele sociale si politice. Exprimarea libera
a opiniilor si credintelor, chiar si a celor nepopulare sau atipice, reprezinta conditia
fundamentala a existentei unei societati vii si capabila de dezvoltare.

In nenumdratele decizii asupra libertati de exprimare, Curtea Europeand a
Drepturilor Omului a aratat ca acest drept ,acopera nu numai informatiile si ideile
primite favorabil sau cu indiferenta ori considerate inofensive, dar si acele care
socheaza sau deranjeaza. Acestea sunt cerintele pluralismului, tolerantei, spiritului
deschis, fara de care nu exista societate democratica. (CEDO, Lingens c. Austriei, nr.
9815/82, hotararea din 08.07.1986).

Libertatea de exprimare nu este insa un drept absolut si comporta limitari in situatii
expres prevazute de lege. In acest sens, este relevanta practica Curtii Europene a
Drepturilor Omului de la Strasbourg in aplicarea art. 14 din Conventia Europeana a
Drepturilor Omului. Necesitatea oricarei restrictii privitoare la exercitiul libertatii de
exprimare trebuie sa fie stabilitd de o maniera convingatoare, iar autoritatii nationale
ii revine atributul evaluarii existentei unei “nevoii imperioase” susceptibile de o
anumitd marja de apreciere (Corneliu Barsan, Conventia Europeana a drepturilor
omului, Comentariu pe articole, Vol. I., Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, pag. 801.)
Protectia demnitatii umane este una dintre valorile protejate in raport cu libertatea de
exprimare. Libertatea de exprimare este sustinuta pana la limita in care incalca un alt
drept fundamental intr-o masura atat de grava, incat dreptul la libertate de exprimare
devine secundar. Libertatea de exprimare acopera si declaratiile jignitoare pana la
momentul la care acestea nu conduc la incitare violenta(Surek si Ozdemri vs. Turcia,
Karatas vs. Turcia, Oberschlick-Austria si Nilse — Johnsen vs. Norvegia — CEDO).

18. Raportandu-ne la obiectul petitiei supus dezbaterii Colegiului Director, trebuie
analizat daca versurile publicate in mediul online reprezinta actiuni de defaimare
si invrajbre la adresa petentului si a membrilor comunitatii rutenilor.

Conventia Europeana a Drepturilor Omului, ratificata de Romania prin Legea nr. 30
din 18 mai 1994, prevede in Art.10 ca: “orice persoana are dreptul la libertatea de
exprimare” si precizeaza in mod expres limitele acestui drept in aliniatul 2 al aceluiasi
articol: “exercitarea acestor libertati, (n.n. libertatea de exprimare, de opinie si
libertatea de a primi sau de a comunica informatii ori idei) ce comporta indatoriri Si
responsabilitati, poate fi supusa unor formalitati, conditji, restrangeri sau sanctiuni
prevazute de lege, care constituie masuri necesare, intr-o societate democratica,
pentru ... protectia reputatiei sau a drepturilor altora.”

Scopul Conventiei Europene a Drepturilor Omului consta in protejarea drepturilor nu
teoretice sau iluzorii, ci concrete si efective; prin urmare, drepturile enuntate nu
genereaza numai simple obligatii de abtinere, ci reclama uneori masuri pozitive din
partea statului contractant.
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Legislatiile nationale, ca si art. 9 si 10 din Conventia Europeana a Drepturilor
Omului, proclama si garanteaza libertatea de gandire, constiinta si religie,
precum si libertatea de exprimare, acestea constituind fundamente esentiale
ale unei societati democratice, conditii primordiale ale progresului acesteia.

19. Posibilitatea fiecarui individ de a imbratisa si de a exprima in orice domeniu
propriile conceptii, trairi si idei reprezintd o problematica vasta, “un drept individual,
ce tine de libertatea spirituala a fiecarei persoane dar si un drept convivial, facilitand
comunicarea cu ceilalti” [1]. Libertatea de exprimare este un drept neobisnuit
intrucat, pe de o parte, creeaza un mediu interactiv, un spatiu al dialogului, iar pe de
alta parte, implica un drept la critica, aducand atingere intereselor legitime ale altor
persoane.

Libertatea de exprimare, reglementata de art. 10 din Conventia Europeana a
Drepturilor Omului, implicad doua elemente interdependente, libertatea de opinie si
libertatea de a recepta sau de a comunica informatii fara restrictii. Garantand
pluralismul ideilor si conceptiilor, toleranta, aceasta acopera toate activitatile umane
— politice, comerciale, culturale, stiintifice, artistice. In cauza Mller contra Elvetiei din
24 mai 1986, Curtea a subliniat ca art. 10 din Conventie inglobeaza si libertatea
creatiei artistice. Comunicarea artistica consta in transmiterea mesajului artistic de la
creator la receptor prin intermediul operei de arta.

Art. 9 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului constituie prevederea cheie cu
privire la libertatea de gandire. Libertatea de exprimare nu poate fi disociata de
recunoasterea libertatii de gandire, constiinta sau religie, a libertatii de a-ti manifesta
opiniile fata de ceilalti membri ai societatii. In timp ce art. 9 protejeaza dreptul de a
comunica anumite convingeri, idei structurate, cu o0 anumita pondere in viata sociala,
art. 10 apara dreptul de a primi informatii de orice natura, precum si dreptul de a-ti
exprima orice idee, fara ca aceasta sa capete o anumita “stare de convingere”, chiar
si pe cele care pot soca sau deconcerta pe cei din jur, cu exceptia celor care nu sunt
compatibile cu valorile unei societati democratice [3].

Un stat poate limita exercitarea drepturilor si a libertatilor garantate de Conventia
Europeana a Drepturilor Omului, dar cu indeplinirea a trei conditii — ingerinta sa fie
prevazuta de lege, sa urmareasca un scop legitim si sa fie necesara intr-o societate
democratica. Art. 9 par. 2 enumera scopurile legitime — siguranta publica, protectia
ordinii publice, a sanatatii si a moralei publice precum si drepturile si libertatile
celorlalti.

20. In prezenta speta, versurile reclamate nu instigé la urd, nu incalcd siguranta
publica si protectia ordinii publice, a sanatatii ori moralei publice, ci este doar un mod
de exprimare a propriilor ganduri, opinii cu privire la comunitatea cetatenilor de etnie
ucraineana din jud. Maramures.

De altfel, Colegiul director retine din documentele anexate la dosar actiunile de
defaimare, la care face referire petentul, data la care au avut loc si in ce au constat
acestea.

Avand in vedere argumentele prezentate mai sus, Colegiul director considera ca
faptele nu constituie acte de discriminare astfel cum sunt definite prin prevederile
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0O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
cu modificarile gi completarile ulterioare, ci se incadreza in limita libertatii de creatie.
Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu 5
voturi pentru si 3 impotriva,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Faptele nu reprezinta discriminare conform prevederile O.G. nr.137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata, acestea se incadreza in limita libertatii de creatie;
2. Se va raspunde partilor in sensul celor hotaréate.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita:

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit
0.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare,
republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfasurata in data
de 29.09.2021 au fost: ASZTALOS CSABA FERENC - Membru, DIACONU
ADRIAN - Membru, GRAMA HORIA — Membru, HALLER ISTVAN —Membru, LAZAR
MARIA — Membru, MOTA MARIA — Membru, OLTEANU CATALINA — Membru,
POPA CLAUDIA - Membru

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr.
138 din 24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiului director,
Presedinte CNCD

Data redactarii: 06.10.2021
Redactat si motivat de A.P.G. si H.G

Nota: Hotararile emise de Colegiul director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit
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O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si
Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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