CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 715
din 29.09.2021

Dosar nr.: 639/2020
Petitia nr.: 5428/07.09.2020
Petent(a):

Reclamat(a): U.AT. Siret (jud. Suceava), prin reprezentant

Obiect: nemultumirea petentului cu privire la salarizare dupa reincadrarea in functia de
consilier gradatia 4, precum si modificarea Organigramei prin desfiintarea Serviciului de
lluminat Public, unde petentul avea atributii de conducere

I.Numele, domiciliul sau resedinta partilor

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentei

1.

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partilor reclamate

2. U.A.T. judet Suceava cu sediul in Or. Siret, str. 28 Noiembrie, nr.1, jud. Suceava

Il.Citarea partilor

3. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicata (in continuare O.G. nr. 137/2000), s-a indeplinit
procedura de citare.

4. Partile au fost citate, prin citatile emise la data de 18.09.2020.Prin citatie s-a invocat
petentului exceptia de necompetentda a Consiliului cu privire la modul de indexare a
salariului, inlaturarea consecintelor de discriminare si repunerea in situatia anterioara,
atribute ce revin instantelor de judecatain sensul interpretarii si aplicarii legislatiei in
vigoare. (filele 36 — 38 la dosar)

5. Procedura legal indeplinita.

6. Prin adresa nr. 7099/09.11.2020 a fost transmis punctul de vedere depus de catre
partea reclamata. (fila 80 la dosar)

7. Prin adresa nr. 61/06.01.2021 a fost transmis punctul de vedere depus de petent. (fila
135 la dosar)
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lll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

8. Prin adresa nr. 5428 din 07.09.2020 petentul sesizeaza faptul ca, in sedinta de Consiliu
local din data de 26.03.2020, la care nu a fost prezent, s-a desfiintat Serviciul lluminat
public unde acesta avea functia de Sef serviciu. Precizeaza ca a fost reincadrat pe postul
de consilier IA, gradatia 4, incepand cu data de 01.06.2020, prin dispozitia nr.
205/02.06.2020.

9. Prin Hotararea Consiliului Local nr. 17/26.03.2020 a fost modificata organigrama si
statutul de functii, precizénd ca, inainte de modificare, functia pe care a fost reincadrat era
atribuita cu 3649 lei net/luna, iar dupa numirea pe functie, retributia a fost de 2665 lei
net/luna, in situatia in care toate salariile de la primarie au fost indexate intre +5,85% si
+14,07%, iar functia petentului a fost indexata cu -26,97%, motiv pentru care considera ca
a fost discriminat.

10. Sustine ca problemele acestuia au inceput in ianuarie 2020 intr-o sedinta in care a fost
facut ,,prost,, si i s-a reprosat ca ,,atacé colegii,, de catre actualul secretar general al UAT
Siret. La acel moment, petentul sesizeaza comisia de disciplina pentru a se stabili
vinovatul, precizand ca partea reclamata |-a promovat pe colegul acestuia, insa petentul
nu a primit niciun raspuns.

11. Mai sustine faptul ca, cel putin din anul 2015, este intr-un stres psihologic continuu,
este marginalizat de colegi deoarece cere explicatii si lamuriri la actiunile conducerii,
indreptate impotriva sa.

12. Pana la data sesizarii, Serviciul lluminat public nu a fost delegat catre cineva, prin
H.C.L. iluminatul public a fost lasat in voia sortii, ceea ce dovedeste ca desfiintarea
Serviciului lluminat public a fost un moft personal al conducerii.

13. In anex4 au fost depuse urmétoarele documente (filele 3-34 din dosar):

- adresa prin care solicit [amuriri conducerii Primariei;

- Hotararea privind modificarea organigramei din 26.03.2020;

- statutul de functii;

- Hotararea privind modificarea organigramei /proiect;

- referat aprobare;

- nota de fundamentare;

- dispozitieprivind reincadrarea petentului;

- statul de functii;

- Raport privind modificarea organigramei;

- componenta comisiei pentru administrarea publica locala;

- aviz cu privire la proiectul de hotarare;

- petitie petent;

- adresa petentuluiinaintata conducerii primariei;

- petitie petent;

- Hotaréare pentru aprobarea studiului de oportunitate privind stabilirea modalitatii de
gestiune a serviciului de iluminat public;

- H.C.L nr.9/20.02.2020;

- Hotarare Proiect nr.9/04.02.2020;

- Raportaprobare studiu;
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- Aviz proiect Hotarare din data de 13.02.2020;

- lista gradatii, functii, salariu;

- adresa petent cu solicitare lamuriri nr.1292/03.02.2018 (diferenta salariala);
- lista cu gradatie, functie, salariu.

Sustinerile partii reclamate

14. Prin adresa nr. 6468 din 16.10.2020 (filele 39 — 76 la dosar) partea reclamata a aratat
urmatoarele aspecte:

- sustine ca din documentele depuse de catre petent rezultd neechivoc ca nu s-a savarsit
o fapta de discriminare; petentul contesta un act de dispozitie oportun si necesar, moral Si
legal, respectiv _modificarea organigramei si statutului de functii al aparatului de
specialitate al primarului, initiata in contextul necesitatii adaptarii structurii organizatorice la
conditiile impuse de lege pentru anumite servicii publice;

- initiativa de modificare a structurii organizatorice a aparut ca urmare a controlului
efectuat de reprezentantii Agentiei Nationale de Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de Utilitati Publice, control in urma céruia s-a incheiat - Nota de constatare nr.
717396/03.12.2019, stabilindu-se in sarcina angajatorului masuri ce vizau intrarea in
legalitate cu privire la functionarea serviciului de iluminat public;

- petentul era singurul salariat cu atributii in gestionarea serviciului de iluminat public,
respectiv asigurarea functionarii si intretinerea sistemului de iluminat, modificarile
necesare afectand justificat doar persoana acestuia.

15. Tn aplicarea masurilor dispuse de ANRSC s-au initiat mai multe hotarari de Consiliu
Local, respectiv:

- Hotararea Consiliului local al orasului Siret nr.9/20.02.2020 pentru aprobarea Studiului de
oportunitate privind stabilirea modalitatii de gestiune a serviciului de iluminat public n
orasul Siret in urma caruia s-a luat masura delegarii gestiunii serviciului public catre terti
operatori, ca varianta legala fata de organizarea activitatii prin compartimentul propriu;

- Hotararea Consiliului local al orasului Siret nr.99/28.05.2020 pentru aprobarea Caietului
de sarcini pentru delegarea gestiunii Serviciului de iluminat public, pentru activitatile de
intretinere si reparatii a sistemului de iluminat public etc.

16. Data fiind perioada dificila pentru organizarea sedintelor Consiliului local, dificultatea
rezultand din multitudinea de restrictii impuse de lege in perioada starii de urgenta si a
starii de alerta, procesul de transfer nu a fost inca finalizat, urmand ca in lunile urmatoare
sa supuna aprobarii Consiliului local un proiect de hotarére pentru scoaterea la licitatie a
concesiunii serviciului de ilumuinat public.

17. Ca o solutie tranzitorie, o parte a activitatilor de intretinere si reparatie la sistemul de
iluminat public al orasului Siret a facut obiectul unui Contract de prestari servicii incheiat
cu S.C. Servicii Comunale Siret S.A., societate apartindnd Consiliului local al orasului
Siret.

18. In tot acest context determinat de necesitatea intrarii in legalitate cu intreg ansamblul
normativ ce viza functionarea serviciului de iluminat public, s-a procedat si la
restructurarea compartimentelor functionale ale institutiei, decizia apartindnd conducerii
institutiei si fiind aprobata de Consiliul local prin H.C.L. nr.17/2020, in conditiile in care
activitatile principale de iluminat public au fost transferate catre terti.

19. In aceasts situatie, prin H.C.L. nr. 17/2020 s-a desfiintat serviciul de iluminat public,
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administrativ. gospodaresc, componenta administrativ. gospodareasca din acest
serviciurevenind, dupa desfiintare in structura unui serviciu nou infiintat Serviciul
administrativ gospodaresc, asociatii de proprietari, patrimoniu si spatii verzi, la conducerea
caruia a fost numit directorul directiei de administrare a domeniului public si privat,
desfiintata si reorganizataprin aceeasi Hotarare nr. 17/2020. Drept urmare, functia de sef
serviciu a petentului a fost desfiintatd, acesta fiind reincadrat in noul compartiment cu
functia de consilier IA (cea mai mare functie pentru personalul contractual), conform
dispozitiei primarului orasului Siret, nr. 205/02.06.2020.

20. Solicita admiterea exceptiei invocata de catre CNCD.

21. in anexa au fost depuse nscrisuri (filele 42-76 din dosar):

- Nota control din 03.06.2019;

- Hotararea nr.9 din 20.02.2020;

- Anexa H.C.L.nr.9/20.02.2020;

- Hotararea nr. 29 din 28.05.2020;

- Caiet de sarcini anexa 1 la H.CL. nr.29/28.05.2020;

- Contract de delegare gestiune pentru prestarea serviciului de iluminat public;

- Hotararea nr. 6 din 31.01.2019;

- statul de functii;

- Hotararea nr.131/19.12.2019;

- statul de functii.

IV. Motivele de fapt si de drept

Cadrul legal aplicabil

22. Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

- Constitutia Romaniei:

- O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata

- legislatia speciala.

Principiile de analiza

23. Curtea Constitutionala a statuat in mod constat ca

Lprincipiul egalitatii implica un tratament egal pentru toti cetétenii aflati in situatii egale”.
Totodata, Curtea Constitutionala a retinut ca ,principiul egalitatii consacrat de art. 16 alin.
(1) din Constitutie nu presupune uniformitate, asa incét, daca:

- la situatii egale trebuie sa corespundéa un tratament egal,

- la situatii diferite, tratamentul juridic nu poate fi decét diferit.

Egalitatea partilor nu exclude, ci chiar implicé un tratament juridic diferentiat’.

24. Suntem in prezenta unei posibile discriminari directe:

- 0 persoana este tratata in mod nefavorabil;

- prin comparatie cu modul in care au fost sau ar fi tratate alte persoane aflate intr-o
situatie similara;

- iar motivul acestui tratament il constituie o caracteristica concreta a acestora, care se
incadreaza in categoria ,criteriului protejat”.
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25. Pentru existenta discriminarii directe trebuie indeplinite cumulativ urmatoarele
conditii:
- existenta unui tratament diferentiat manifestat prin: orice deosebire, excludere, restrictie
sau preferinta;
- existenta unui criteriu de discriminare;
- existenta unui raport de cauzalitate intre criteriul de discriminare si tratamentul
diferentiat;
- tratamentul diferentiat trebuie s& aiba ca scop sau efect restrdngerea, inlaturarea,
folosintei sau exercitarii in conditii de egalitate a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale sau a unui drept recunoscut de lege;
- existenta unor persoane sau situatii aflate in pozitii comparabile.

26. In conformitate cu art. 63 din Procedura Internd de Solutionare a Petitiilor si
Sesizarilor: (1) Colegiul director se va pronunta mai intai asupra exceptiilor de procedura,
precum si asupra celor de fond care nu mai necesita, in tot sau in parte, analizarea in fond
a petitier”.

27. Avand in vedere obiectul petitiei formulate, precum si prevederile art. 28 si art. 29 din
Ordinul nr. 144/11.04.2008 privind aprobarea Procedurii interne de solutionare a petitiilor
si sesizarilor la C.N.C.D., publicat in Monitorul Oficial nr. 348 din 6 mai 2008 [,...Membrii
Colegiului director, din oficiu, pot ridica exceptia de necompetenta cand in mod vadit
constata ca petitia formulatd nu este de competenta Consiliului, potrivit prevederilor
Ordonantei Guvernului nr. 137/2000, republicata; ,Exceptia de necompetentad poate fi
ridicata de reclamat sau de membrii Colegiului director si in cursul solutionarii petitiei....””],
Colegiul director urmeazd a analiza exceptia necompetentei materiale a Consiliului
National pentru Combaterea Discrimindrii, invocata din oficiu, conform prevederilor.

28.Prin urmare, raportat la capatul de cerere privind modificarea salariului dupa
reincadrarea petentului in functia de consilier gradatia 4, Colegiul admite exceptia
necompetentei materiale invocata din oficiu, pe considerente ce tin de interpretarea si
aplicarea legilor (respectiv a modului de indexare a salariului), precum si pentru
inlaturarea consecintelor faptelor de discriminare si repunerea in situatia anterioara,
atribute ce revin instantelor de judecata.

29.Raportat la modificarea Organigramei prin desfiintarea Serviciului de lluminat Public,
unde petentul avea atributii de conducere, acesta considerand ca desfiintarea Serviciului
amintit a fost un moft personal al conducerii, mentionand, de asemenea, anumite incidente
petrecute din anul 2015, in opinia acestuia fiind supus unui stres continuu si marginalizat,
facand referire si la sedinta din ianuarie 2020 cand a fost jignit de catre Secretarul
primariei, Colegiul nu poate retine un raport de cauzalitate intre cele relatate de catre
petent si desfiintarea Serviciului Public.

30. Colegiul retine ca initiativa de modificare a structurii organizatorice a aparut ca urmare
a controlului efectuat de catre reprezentantii Agentiei Nationale de Reglementare pentru
Servicile Comunitare de Utilitati Publice, control in urma caruia s-a incheiat Nota de
constatare nr. 717396/03.12.2019, stabilindu-se in sarcina angajatorului masuri ce vizau
intrarea in legalitate cu privire la functionarea serviciului de iluminat public.

31. Prin urmare, petentul era singurul salariat cu atributii in gestionarea serviciului de
iluminat public, respectiv asigurarea functionarii si intretinerea sistemului de iluminat,
modificarile necesare afectand justificat doar persoana acestuia.
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32. In aplicarea masurilor dispuse de ANRSC s-au initiat mai multe hotarari de Consiliu
Local, respectiv:

- Hotararea Consiliului local al orasului Siret nr.9/20.02.2020 pentru aprobarea Studiului de
oportunitate privind stabilirea modalitatii de gestiune a serviciului de iluminat public n
orasul Siret in urma caruia s-a luat masura delegarii gestiunii serviciului public catre terti
operatori, ca varianta legala fatd de organizarea activitatii prin compartimentul propriu;

- Hotararea Consiliului local al orasului Siret nr.99/28.05.2020 pentru aprobarea Caietului de sarcini
pentru delegarea gestiunii Serviciului de iluminat public, pentru activitatile de intretinere si reparatii
a sistemului de iluminat public etc.

33. Prin urmare, nu sunt intrunite elementele constitutive ale unei fapte de discriminare, Si
anume lipsa raport de cauzalitate. Aceasta legatura de cauzalitate reiese din definitia
cuprinsa in Art. 2 alin. 1 al Ordonantei 137/2000, in particular, prin utilizarea sintagmei ,pe
baza de”, dispunand ca prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie
sau preferinta ,pe baza de (...)". Legatura de cauzalitate presupune considerarea motivului
sau a motivelor care au stat la baza actelor aplicate Tn cauzele de discriminare
(tratamentul diferentiat) si impun a analiza daca un criteriu interzis (origine rasiala sau
etnica, varsta, dizabilitate, sex, religie, convingeri etc.). Discriminarea directa presupune o
legatura de cauzalitate identificabila intre actul sau faptul diferentierii si apartenenta la una
dintre caracteristicile sau la unul dintre criteriile cuprinse in norma juridica si individualizate
in cazul persoanei care este supusa discriminarii.

34. Pentru cele invocate mai sus, Colegiul retine ca in prezenta speta nu sunt intrunite
cumulativ elementele constitutive ale unei fapte de discriminare.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea Si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi ale
membrilor prezentj la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Nu se intrunesc elementele constitutive ale unei fapte de discriminare, potrivit art. 2 alin.
1 din O.G. nr. 137/2000, republicata (lipsa legatura de cauzalitate);
2. Se va raspunde partilor in sensul celor hotarate.

V. Modalitatea de plata a amenzii: —

VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.
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Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfasurata online in
data de 29.09.2021 au fost: ASZTALOS CSABA FERENC - Membru (prezent),
DIACONU ADRIAN — Membru (online), GRAMA HORIA — Membru (online), HALLER
ISTVAN — Membru (prezent), LAZAR MARIA — Membru (prezent), MARIA MOTA -
Membru (online), OLTEANU CATALINA - Membru (prezent), POPA CLAUDIA
SORINA - Membru (prezent).

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui C.N.C.D. nr. 138
din 24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiului director,
Presedinte CNCD

Redactat la data de 29.09.2021
Motivele de fapt si de drept: P.C.S. si V.F.

Nota: Hotararile emise de Colegiul director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul de 15 zile, potrivit
O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii
554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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