CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 706
din 29.09.2021

Dosarul nr. 1032/2020

Petitie nr.8274/30.12.2020

Petent:

Reclamata: Scoala Gimnaziala nr. 1 Tarcaia

Obiect: petentul reclama faptul ca a fost discriminat prin faptul ca anuntul de angajare
pentru postul de ingrijitor la Scoala Gimnaziala nr. 1 Tarcaia a impus conditii de varsta
minima pentru participare (45 de ani), domiciliul in localitate si cunoasterea limbii
maghiare.

I. Numele, domiciliul si sediul partilor

Numele si domiciliul petentului

1. Numele si sediul reclamatei

2. Scoala Gimnaziala nr. 1 Tarcaia — prin— Director, cu sediul in com. Tarcaia, nr.85, jud. Bihor.

Il. Citarea partilor

3. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicata (in continuare O.G. nr. 137/2000), s-a indeplinit procedura
de citare.

[ll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

4. Petentului, Tn varsta de 51 de ani, necunoscator al limbii maghiare, s-a inscris la concursul
pentru ocuparea postului de ingrijitor la Scoala Gimnaziala nr. 1 Tarcaia, (cererea
nr.638/14.12.2020) dar solicitarea i-a fost respinsa prin adresa nr.855/21.12.2020 pe motiv ca
,,nu indeplineste conditiile specifice de participare la concurs,,.

5. Prin concluziile scrise, depuse cu adresa nr.5426/20.07.2021, petentul solicita inlaturarea
apararilor reclamatei si sanctionarea contraventionala atat a scolii Tarcaia cat si a dnei director.

Sustinerile reclamatei

6. Prin punctul de vedere, depus cu adresa nr.3946/25.05.2021, reclamata invoca lipsa de
interes a petentului in formularea petitiei, in considerarea faptului ca petentul nu are domiciliul
n jud. Bihor.

7. Referitor la conditia de a fi vorbitor de limba maghiara, se specifica faptul ca in unitatea de
invatamant procentul elevilor si al cadrelor didactice de nationalitate maghiara este de 82%,
fiind necesara facilitarea interactiunii cu acestia.
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8. In ceea ce priveste conditia privind limita de varsta, aceasta s-a stabilit dintr-o neglijenta a
angajatorului, nefiind o conditie restrictiva, neglijenta izvorata din imprejurarea ca unitatea
scolara nu organizeaza frecvent concursuri de angajare.

IV. Cadrul legal aplicabil

9.- Constitutia Romaniei —art. 41

- Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene — art.15

- Codul muncii —art 5

- 0.G 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare
- Ordinul nr.144/2008 privind procedura de solutionare a petitiilor si sesizarilor

V. Motive de fapt si de drept

10. Potrivit Art. 63 alin. 1 din Ordinul nr.144/2008 privind procedura de solutionare a
petitiilor si sesizarilor, ,,Colegiul director se va pronunta mai intai asupra exceptiilor de
procedura, precum si asupra celor de fond care nu mai necesitd, in tot sau in parte,
analizarea in fond a petitiei.”

11. Referitor la exceptia lipsei de interes a petentului in formularea petitiei, ridicata de
reclamata, Colegiul director o va respinge, pentru urmatoarele considerente:

- petentul s-a Tnscris la concurs cu cererea nr. 638/14.12.2020 si dosarul acestuia a fost
respins;

- dreptul la munca este garantat in mod egal tuturor cetatenilor Romaniei, indiferent de
localitatea in care domiciliaza, varsta, limba vorbita sau orice alt criteriu care nu este
justificat de o necesitate obiectiva si care determina un tratament diferentiat.

12. Pe fondul cauzei, n analiza faptelor prezentate, Colegiul director al CNCD retine ca
petentul reclama faptul ca a fost discriminat prin faptul ca anunturile de angajare pentru
postul de ingrijitor la Scoala Gimnaziala nr. 1 Tarcaia au impus conditii de varsta
minima pentru participare (45 de ani), domiciliul in localitate si cunoasterea limbii
maghiare.

13. O.G. nr. 137/2000, la art. 2 alin. 1 prevede: ,Potrivit prezentei ordonante, prin
discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de
rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare
sexuala, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o
categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect
restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate,
a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege,
in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii
publice”.

Astfel se poate considera discriminare:

+ o diferentiere

* bazata pe un criteriu

* care atinge un drept.

14. In conformitate cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (in continuare
CEDO) in domeniu, diferenta de tratament devine discriminare atunci cand se induc
distinctii intre situatii analoage si comparabile fara ca acestea sa se bazeze pe o
justificare rezonabila si obiectiva. Instanta europeana a decis in mod constant ca pentru
ca 0 asemenea incalcare sa se produca ,trebuie stabilit ca persoane plasate in situatii
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analoage sau comparabile, in materie, beneficiaza de un tratament preferential si ca
aceasta distinctie nu-si gaseste nicio justificare obiectiva sau rezonabila”. CEDO a
apreciat, prin jurisprudenta sa, ca statele contractante dispun de o anumita marja de
apreciere pentru a determina daca si in ce masura diferentele intre situatii analoage sau
comparabile sunt de natura sa justifice distinctile de tratament juridic aplicate (ex.:
Fredin impotriva Suediei, 18 februarie 1991; Hoffman impotriva Austriei, 23 iunie 1993,
Spadea si Scalambrino impotriva Italiei, 28 septembrie 1995, Stubbings si altii impotriva
Regatului Unit, 22 octombrie 1996).

in concluzie, exista o diferentiere daca persoanele aflate in situatii similare sunt tratate
in mod diferentiat, sau daca persoane aflate in situatii diferite sunt tratate in mod
identic.

15. Criteriul de diferentiere in speta este multiplu (varsta, domiciliul, cunoasterea limbii
maghiare).

Potrivit art 2 alin. 6 din O.G nr.137/2000:

,,(6) Orice deosebire, excludere, restrictie sau preferintd bazatd pe doua sau mai multe
criterii prevazute la alin. (1) constituie circumstantd agravanta la stabilirea raspunderii
contraventionale daca una sau mai multe dintre componentele acesteia nu intra sub
incidenta legii penale.,,

16. Dreptul atins de diferentiere este dreptul la munca, respectiv egalitatea in activitatea
economica si in materie de angajare si profesie, drept consacrat de art.4l din
Constitutia Romaniei si de art.5 din Codul muncii.

in conformitate cu dispozitile art. 41 din Constitutia Romaniei, ,,Munca si protectia
sociala a muncii

(1) Dreptul la munca nu poate fi ingradit. Alegerea profesiei, a meseriei sau a ocupatiei,
precum si a locului de munca este libera.,,

13. Art. 5. Din Codul muncii prevede - egalitatea de tratament

(1) In cadrul relatiilor de muncé functioneaza principiul egalitétii de tratament fatd de toti
salariatii si angajatorii.

(2) Orice discriminare directd sau indirectd fatd de un salariat, discriminare prin
asociere, hartuire sau fapta de victimizare, bazaté pe criteriul de rasa, cetétenie, etnie,
culoare, limba, religie, origine sociala, trasaturi genetice, sex, orientare sexuala, varsta,
handicap, boald cronicad necontagioasa, infectare cu HIV, optiune politica, situatie sau
responsabilitate familiala, apartenenta ori activitate sindicala, apartenenta la o categorie
defavorizata, este interzisa.

(3) Constituie discriminare directa orice act sau fapta de deosebire, excludere, restrictie
sau preferinta, intemeiat(a) pe unul sau mai multe dintre criteriile prevazute la alin. (2),
care au ca scop sau ca efect neacordarea, restrdngerea ori inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii drepturilor prevazute in legislatia muncii.

(4) Constituie discriminare indirectd orice prevedere, actiune, criteriu sau practica
aparent neutrd care are ca efect dezavantajarea unei persoane faté de o altd persoanéa
in baza unuia dintre criteriile prevazute la alin. (2), in afard de cazul in care acea
prevedere, actiune, criteriu sau practica se justificd in mod obiectiv, printr-un scop
legitim, si dacd mijloacele de atingere a acelui scop sunt proportionale, adecvate i
necesare

Colegiul director, prin petitia depusa si indreptata impotriva reclamatei, are sarcina de a
verifica in ce masura faptele conduc la discriminarea petentului.
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in legislatia internationald, dreptul petentului la munca este consacrat de Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene — art.15:

1) Orice persoand are dreptul la muncasi dreptul de a exercita o ocupatie aleaséd sau
acceptata in mod liber.

(2) Orice cetatean al Uniunii are libertatea de a-si cduta un loc de munca, de a lucra, de
a se stabili sau de a presta servicii in orice stat membru.

(3) Resortisantii tarilor terte care sunt autorizati s& lucreze pe teritoriul statelor membre
au dreptul la conditii de muncéa echivalente acelora de care beneficiaza cetatenii
Uniunii.

17. Colegiul director constata faptul ca, prin anuntul publicat luna decembrie 2021,
pentru ocuparea postului de ingrijitor la Scoala Gimnaziala nr. 1 Tarcaia, se
mentioneaza ca si criteriu de eligibilitate varsta maxima de 45 de ani, domiciliul in
localitate si cunoasterea limbii maghiare. Astfel, Colegiul director constata ca fapta de
discriminare s-a produs prin refuzul unei persoane fizice sau juridice de a angaja in
munca o persoana pentru motivul ca aceasta apartine unei anumite rase, nationalitat,
etnii, religii, categorii sociale sau unei categorii defavorizate ori din cauza convingerilor,
varstei, sexului sau orientarii sexuale a acesteia, situatie prevazuta de art.8 alin.2 din
0.G nr.137/2000:

Art. 8 alin.2 din O.G 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, prevede:

(2) Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, conditionarea ocupdrii unui
post prin anunt sau concurs, lansat de angajator ori de reprezentantul acestuia, de
apartenenta la o anumita rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie socialé sau la o
categorie defavorizatd, de vérsta, de sexul sau orientarea sexuala, respectiv de
convingerile candidatilor, cu exceptia situatiei prevéazute la art. 2 alin. (9).

18. Din coroborarea elementelor de fapt si de drept prezentate rezulta ca reclamata
Scoala Gimnaziala nr. 1 Tarcaia, prin anuntul de angajare pentru postul de ingrijitor a
impus conditii privind varsta maxima a participantilor, domiciliul in localitate si
cunoasterea limbii maghiare, aspect ce contravine dispozitiilor art. 2 alin.1 si alin. 6 si
art. 8 alin. 2 din O.G 137/2000. Faptele constituie discriminare si vor fi sanctionate cu
avertisment, in conformitate cu art 26 din O.G 137/2000 si art.5 alin. 2 lit b) din O.G
nr.2/2001. De asemenea, Colegiul director va recomanda reclamatei ca pe viitor sa
evite organizarea de concursuri de angajare in care sunt inserate conditii de participare
discriminatorii.

19. Directorul scolii, dna., nu va fi sanctionata individual, deoarece procesul verbal
depus la dosar cu privire la organizarea concursului pentru ocuparea postului de
ingrijitor probeaza faptul ca modalitatea de organizare a fost o decizie colectiva.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitatea membrilor
prezenti la sedinta,
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COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Se respinge exceptia lipsei de interes a petentului in formularea petitiei, ridicata de
reclamata Scoala Gimnaziala nr. 1 Tarcaia.

2. Se intrunesc elementele constitutive ale unei fapte de discriminare conform art.2
alin.1) art.2 alin. 6) si art. 8 alin.2) din O.G nr.137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata;

3. Se sanctioneaza reclamata Scoala Gimnaziala nr. 1 Tarcaia cu avertisment, conform
art. 5 alin. 2 lit. a, coroborata cu art. 6 si art. 7 din O.G. nr. 2 din 2001.

4. Se recomanda reclamatei ca, pe viitor, sa evite organizarea de concursuri de
angajare in care sunt inserate conditii de participare discriminatorii.

5. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor:

a).

b). Scoala Gimnazialad nr. 1 Tarcaia — Director, cu sediul in com. Tarcaia, nr.85, jud.
Bihor.

VIl. Modalitatea de plata a amenzii:
Nu este cazul.

VIIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfagsurata online in
data de 29.09.2021 au fost: ASZTALOS CSABA FERENC - Membru, DIACONU
ADRIAN - Membru, HORIA GRAMA - Membru, HALLER ISTVAN - Membru,
MARIA MOTA — Membru, OLTEANU CATALINA - Membru, POPA CLAUDIA
SORINA - Membru

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr. 138
din 24.03.2020.
ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director,
Presedinte CNCD

Data redactarii: 30.09.2021
Redactata si motivata: M.M. si M.M

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii potrivit
prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si
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sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept
titlu executoriu.
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