CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 680
din 15.09.2021

Dosar nr.: 626/2020

Petitia nr.: 5327/02.09.2020

Petenta: Uniunea Civica a Tinerilor Romi din Romania

Reclamat:

Obiect: incalcarea dreptului la demnitate pe criteriul etnic. Mesaj postat pe pagina
personald de Facebook prin care reclamatul isi declard nemultumirea fatd de locurile
speciale pentru romi alocate in liceele din Bucuresti si din tara. Postarea a dat nastere
comentariilor rasiste din partea cititorilor. ,Despre rasismul din Roméania. Liceu cu 9
drept notd minimé& de intrare. Dar are doué locuri pe care s-a intrat cu 6 si ceva i 7 Si
ceva. Acele doud locuri sunt acordate unei etnii. Asta este rasism si este practicat de
peste 15 ani in Romania”.

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentei

1. Uniunea Civica a Tinerilor Romi din Romania cu sediul in Cluj Napoca, str. Uliului nr.
6, jud. Cluj

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partii reclamate
2.

Il. Procedura de citare

3. Avand in vedere contextul evolutiei epidemiologice determinate de
raspandirea virusului SARS-CoV-2, Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii a informat partile cu privire la faptul ca au posibilitatea de a trimite
punctul de vedere in scris (precum si orice alte acte sau dovezi), solutionarea
spetei urméand a se face in lipsa, cu acordul acestora;

4. La solicitarea expresa a reclamatului, in temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata (in
continuare O.G. nr. 137/2000), s-a indeplinit procedura de citare.

5. Partile au fost citate pentru data de 13.07.2021 la sediul Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii (in continuare CNCD).

6. La termen a fost prezent reclamatul. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor
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Sustinerile petentei

7. Petenta arata ca, la data de 30 august 2020, intr-o postare pe Facebook, reclamatul
a lansat un mesaj rasist, denigrator si jignitor la adresa romilor, in special a tinerilor
liceeni romi, care aplica pe locurile destinate romilor alocate de Ministerul Educatiei.

De asemenea, petenta sustine ca postarea a dat nastere unor comentarii rasiste
evidente si grave, de natura sa promoveze o imagine ostila, degradanta si ofensatoare
la adresa romilor, in general, si a tinerilor romi, in special.

L,Despre rasismul din Roménia. Liceu cu 9 drept notd minima de intrare. Dar are douéa
locuri pe care s-a intrat cu 6 si ceva si 7 si ceva. Acele doué locuri sunt acordate unei
etnii. Asta este rasism si este practicat de peste 15 ani in Romania”.

Sustinerile reclamatului

8. Reclamatul, prezent la audieri, a sustinut si recunoscut faptul ca, mahnit de situatia
particulara, familiala a fiicei sale, care nu a reusit sa fie repartizata la unul din liceele
dorite, desi nota de promovare a fost 9, a scris mesajul pe Facebook, insa fara a
preciza etnia din care fac parte elevii care au fost admisi pe acele locuri si fara a
cunoaste faptul ca locurile alocate romilor ori altor etnii de catre MEN sunt in afara
numarului total de locuri alocat la nivel national.

De asemenea, reclamatul sustine ca nu a dorit sa jigneasca pe nimeni, ci pur si simplu
nu i s-a parut corect fata de fiica sa ori alti elevi, care muncesc, sa nu fie admisi la liceul
dorit.

9. Nu in ultimul rand, reclamatul prezintd scuze si sustine ca, pe tot parcursul carierei
sale, acesta a respins rasimnul si discriminarea. in acest sens, depune la dosar articole
pe care le-a scris de-a lungul timpului cu privire la rasismul din sport.

IV. Motivele de fapt si de drept

Cadrul legal aplicabil. Dreptul national si international aplicabil / jurisprudenta
Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

10. Constitutia Romaniei:
- Articololul 1 alin (3): “Romania este stat de drept, democratic si social, in
care demnitatea omului, drepturile gi libertatile cetatenilor, libera dezvoltare a
personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezintad valori supreme, in
spiritul traditiilor democratice ale poporului roméan si idealurilor Revolutiei din
decembrie 1989, si sunt garantate.”
- Articolul 16 Egalitatea in drepturi: “(1) Cetatenii sunt egali in fata leqii si
a autoritatilor publice, fara privilegii si fara discriminari.
(2) Nimeni nu este mai presus de lege. (...)”

- Articolul 29 Libertatea constiintei :
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‘1) Libertatea gandirii si a opiniilor, precum si libertatea credintelor
religioase nu pot fi ingradite sub nici o forma. Nimeni nu poate fi constrans sa adopte o
opinie ori sa adere la o credinta religioasa, contrare convingerilor sale.

(2) Libertatea constiintei este garantata; ea trebuie sa se manifeste in spirit
de toleranta si de respect reciproc”

- Articolul 30 Libertatea de exprimare: (1) Libertatea de exprimare a
gandurilor, a opiniilor sau a credintelor si libertatea creatiilor de orice fel, prin viu grai,
prin scris, prin imagini, prin sunete sau prin alte mijloace de (6) Libertatea de exprimare
nu poate prejudicia demnitatea, onoarea, viata particulara a persoanei si nici dreptul la
propria imagine.

11. O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare

- Articolul 2 alin. (1): ”Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se
intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferintd, pe bazd de rasa,
nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuala,
varstd, handicap, boald cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenentd la o
categorie defavorizata, precum gi orice alt criteriu care are ca scop sau efect
restréngerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate,
a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege,
in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii
publice.”

- (5): “Constituie hértuire si se sanctioneazd contraventional orice
comportament pe criteriu de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala,
convingeri, gen, orientare sexuald, apartenentd la o categorie defavorizata, varsta,
handicap, statut de refugiat ori azilant sau orice alt criteriu care duce la crearea unui
cadru intimidant, ostil, degradant ori ofensiv”

- Articolul 15 (1) Dreptul la demnitatea personala : ,Constituie
contraventie, conform prezentei ordonante, daca fapta nu intr& sub incidenta legii
penale, orice comportament manifestat in public, avand caracter de propaganda
nationalist-sovina, de instigare la ura rasiald sau nationala, ori acel comportament care
are ca scop sau vizeazd atingerea demnitétii ori crearea unei atmosfere de intimidare,
ostile, degradante, umilitoare sau ofensatoare, indreptat impotriva unei persoane, unui
grup de persoane sau unei comunitéati si legat de apartenenta acestora la o anumité
rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie sociald sau la o categorie defavorizata ori de
convingerile, sexul sau orientarea sexualé a acestuia’.

12. Conventia Europeana a Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale;
Articolul 10 alin.

(2): “ Orice persoana are dreptul la libertate de exprimare. Acest drept
include libertatea de opinie si libertatea de a primi sau a comunica informatii ori idei fara
amestecul autoritatilor publice si fara a tine seama de frontiere. Prezentul articol nu
impiedicad Statele sa& supund societdtile de radiodifuziune, cinematografie sau
televiziune unui regim de autorizare’.
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(2): “Exercitarea acestor libertati ce comporta indatoriri si responsabilitati
poate fi supusa unor formalitati, conditii, restrangeri sau sanctiuni prevazute de lege
care, intr-o societate democratica, constituie masuri necesare pentru securitatea
nationald, integritatea teritoriald sau siguranta publica, apararea ordinii Si prevenirea
infractiunilor, protectia sanatatii, a moralei, a reputatiei sau a drepturilor altora, pentru a
impiedica divulgarea informatiilor confidentiale sau pentru a garanta autoritatea si
impartialitatea puterii judecéatoresti”.

- Articolul 14 Interzicerea discriminarii: “Exercitarea drepturilor si libertatilor
recunoscute de prezenta Conventie trebuie sé fie asiguratéa fara nicio deosebire bazata,
in special, pe sex, rasa, culoare, limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine
nationalé sau sociala, apartenenta la o minoritate nationalé, avere, nastere sau orice
alta situatie’.

Principiile de analiza

13. Curtea Constitutionala a statuat in mod constat ca ,principiul egalitatii implicad un
tratament egal pentru toti cetatenii aflati in situati egale”. Totodata, Curtea
Constitutionala a retinut ca ,principiul egalitatii consacrat de art. 16 alin. (1) din
Constitutie nu presupune uniformitate, asa incét, daca:

o la situatii egale trebuie sa corespunda un tratament egal,

o la situatii diferite, tratamentul juridic nu poate fi decat diferit. Egalitatea partilor
nu exclude, ci chiar implica un tratament juridic diferentiat’.

14. Prin urmare, se poate vorbi de o posibila discriminare directa in conditiile in care o
persoana este tratatd in mod nefavorabil, prin comparatie cu modul in care au fost sau
ar fi tratate alte persoane aflate intr-o situatie similara, iar motivul acestui tratament il
constituie o caracteristica concreta a acestora, care se incadreaza in categoria
LCriteriului protejat”.

15. Pentru existenta discriminarii directe trebuie indeplinite cumulativ urmatoarele
conditii:

- existenta unui tratament diferentiat manifestat prin: orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta;

- existenta unui criteriu de discriminare;

- existenta unui raport de cauzalitate intre criteriul de discriminare si tratamentul
diferentiat;

- tratamentul diferentiat trebuie s& aiba ca scop sau efect restrangerea,
inlaturarea, folosintei sau exercitarii in conditii de egalitate a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale sau a unui drept recunoscut de lege;

- existenta unor persoane sau situatii aflate in pozitii comparabile.

Aplicarea principiilor la speta

16. In fapt, Colegiul Director retine mesajul postat de reclamat pe pagina personala de
Facebook: ,Despre rasismul din Roméania. Liceu cu 9 drept notd miniméa de intrare. Dar
are doud locuri pe care s-a intrat cu 6 si ceva si 7 si ceva. Acele doué locuri sunt
acordate unei etnii. Asta este rasism si este practicat de peste 15 ani in Romania”.

17. In drept, Colegiul director se raporteaza la prevederile la art. 10 si art. 14 din
Conventia Europeana a Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale, art. 1 alin. (3),
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art. 16, art. 29 si art. 30 din Constitutia Romaniei, revizuita in 2003, art. 2 alin. (1) si art.
15 din O.G. 137/2000 privind prevenirea si  sanctionarea tuturor formelor de
discriminare (in continuare O.G. 137/2000).
18. Libertatea de exprimare constituie valoarea fundamentala a unei societati
democratice si plurale. Din aceasta perspectiva, libertatea de exprimare are un rol
substantial in randul drepturilor fundamentale cuprinse in Constituiie si constituie
trunchiul comun pentru exercitarea drepturilor fundamentale din sfera comunicarii. Tn
aceasta sfera se includ: dreptul la libertatea presei, dreptul la libera exprimare a
creatiilor artistice sau cele din zona literaturii, libertatea de predare a stiintei si libertatea
creatiei. De asemenea, de acest trunchi comun se leaga si libertatea constiintei, a
religiei si libertatea de intrunire. Acest grup de drepturi asigura participarea avizata a
cetateanului la procesele sociale si politice. Exprimarea libera a opiniilor si credintelor,
chiar si a celor nepopulare sau atipice, reprezinta conditia fundamentala a existentei
unei societati vii si capabila de dezvoltare.
in nenumératele decizii asupra libertatii de exprimare, Curtea Europeand a Drepturilor
Omului a aratat ca acest drept ,acopera nu numai informatiile si ideile primite favorabil
sau cu indiferenta ori considerate inofensive, dar si acele care socheaza sau
deranjeaza. Acestea sunt cerintele pluralismului, tolerantei, spiritului deschis, fara de
care nu exista societate democratica. (CEDO, Lingens c. Austriei, nr. 9815/82,
hotaréarea din 08.07.1986).
Libertatea de exprimare nu este insa un drept absolut si comporta limitari in situatji
expres prevazute de lege. in acest sens, este relevantd practica Curtii Europene a
Drepturilor Omului de la Strasbourg in aplicarea art. 14 din Conventia Europeana a
Drepturilor Omului. Necesitatea oricarei restrictii privitoare la exercitiul libertatii de
exprimare trebuie sa fie stabilita de o maniera convingatoare, iar autoritatii nationale fi
revine atributul evaluarii existentei unei “nevoii imperioase” susceptibile de o anumita
marja de apreciere (Corneliu Barsan, Conventia Europeana a drepturilor omului,
Comentariu pe articole, Vol. |., Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, pag. 801.) Protectia
demnitatii umane este una dintre valorile protejate in raport cu libertatea de exprimare.
Libertatea de exprimare este sustinuta pana la limita in care incalca un alt drept
fundamental intr-o masura atat de grava, incat dreptul la libertate de exprimare devine
secundar. Libertatea de exprimare acopera si declaratiile jignitoare pana la momentul la
care acestea nu conduc la incitare violenta(Surek si Ozdemri vs. Turcia, Karatas vs.
Turcia, Oberschlick-Austria si Nilse — Johnsen vs. Norvegia — CEDO).
19. Colegiul este chemat sa se pronunte asupra raportului dintre libertatea de exprimare
si dreptul la demnitatea persoanei, interzicerea discriminarii raportat la declaratiile
reclamatului obiect al prezentei petitii. Analiza urmareste sa stabileasca daca in acest
caz s-a depasit limita libertatii de exprimare si in consecinta se impune o ingerinta a
statului prin aplicarea unei masuri proportionale cu scopul urmarit.
20. Potrivit jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, pentru a fi acceptata o
ingerinta in dreptul de exprimare, aceasta trebuie

- sa fie prevazuta de lege (care la randul ei trebuie sa indeplineasca anumite

calitati: sa fie previzibila si accesibila),
- saurmareasca un scop legitim,
- sa fie necesara intr-o societate democratica si
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- sa fie proportionala cu scopul urmarit (Corneliu Barsan, Conventia europeana
a drepturilor omului, vol. I. Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2005, p. 769-801).

21. Protectia demnitatii unei persoane apartindnd unei anumite categorii constituie un
scop legitim intr-o societate democratica. Pentru a se produce o atingere, incalcare a
demnitatii umane, ca drept constitutional protejat, declaratiile, obiect al prezentei petitii,
ar trebui sa intruneasca elementele:

- un comportament manifestat in public, avand caracter de propaganda nationalist-
sovina, de instigare la ura rasiala sau nationala,

- ori un comportament care are ca scop sau vizeaza atingerea demnitatii ori
crearea unei atmosfere ostile, degradante, umilitoare sau ofensatoare indreptate
Tmpotriva unui grup de persoane, legat de sexul acestora — astfel cum prevede
art. 15 din O.G. 137/2000, republicata.

22. Din analiza mesajului postat de reclamat, Colegiul director constata ca este mai
mult decét evident faptul ca acesta vizeaza persoanele apartinand etniei rome. “Acele
doud locuri sunt acordate unei etnii. Asta este rasism si este practicat de peste 15 ani in
Romania”.

Colegiul director arata ca Roméania are cea mai numeroasa populatie de romi din
Europa, cu un numar oficial de 535.000 sau 2,5% din populatia totala si un numar
neoficial de romi intre 1.800.000 si 2.500.000 sau intre 8,3% si 11,5% din populatie.
Rata saraciei la romi este de trei ori mai mare decat media saraciei din Romania. Acest
nivel ridicat de saracie e cauzat de mai mulii factori, precum starea proasta a sanatatji
si educatiei, oportunitati limitate pe piata muncii, discriminare, toate alimentand un cerc
vicios al saraciei si excluziunii. Romania a ratificat majoritatea documentele
internationale adoptate sub egida Natiunilor Unite si a Consiliului Europei privind
drepturile omului si protectia drepturilor minoritatilor. De asemenea, Romania a
dezvoltat elemente de legislatie anti-discriminare in cadrul unor legi nationale mai
cuprinzatoare. Cu toate acestea, Romania a primit avertismente din partea UE privind
protectia minoritatilor, in special a minoritatii rome, cu mentionarea ca autoritatile
romane au facute putine pentru adoptarea de politici specifice care sa asigure “un nivel
de toleranta zero impotriva manifestarilor rasiste”.

Astfel, inca exista bariere pentru inscrierea populatiei de romi in invatamantul pre-
scolar si scolar. iIn Romania un procent foarte mare de copii romi nu au o sanse reale
de a se inscrie in invatamantul pre-scolar, deoarece gradinitele sunt doar partial
finantate la nivel local si platite de parinti si pentru ca, la Tnscrierea in clasele de
gradinita, care au un numar limitat de locuri, se acorda prioritate copiilor ai caror parinti
au o slujba. Nu exista o prevedere in Romania prin care educatia pre-scolara sa fie
obligatorie Drept rezultat, aproximativ 80% dintre copiii romi nu sunt pregatiti pentru
scoala.

23. Din considerentele expuse mai sus, Colegiul director considera ca mesajul
reclamatului este total nepotrivit si, chiar daca acesta a admis in cadrul sedintei de
audieri ca nu a cunoscut modalitatea de repartizare a acestor locuri si a prezentat
scuze, efectele nu pot fi ignorate. Exact la acest gen de comentarii conduc mesajele in
cauza.

Acordarea locurilor speciale in sistemul de invatamant de stat pentru elevii/studentii
romi nu reprezinta un beneficiu nemeritat, cum multi considera ori cred, ci reprezinta
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modul legal, stabilit si impus, de Comisia Europeana pentru garantarea egalitatii in
educatie.

Colegiul director are in vedere faptul ca egalitatea substantiala se circumscrie notiunii
de egalitate de rezultate si egalitate de oportunitafi, prima presupunand ca rezultatul
tratamentului in cauza sa fie egal, iar cea din urma sugereaza ca legea poate asigura
ca toate persoanele sa beneficieze de aceleasi oportunitati, in conditile in care
persoanele dispun de pozitii de start diferite, astfel prevazand sanse egale dar nu
rezultate egale. Astfel, egalitatea de rezultate recunoaste ca aparent tratamentul identic
poate induce in practica o inegalitate datorita unor discriminari trecute sau continue or a
diferentelor in accesul la resurse, ceea ce determina ca in cadrul acestei notiuni,
efectele precum si scopul unei masuri sa fie prevalente sub aspectul rezultatului care
trebuie sa fie egal in privinta persoanelor care fac obiectul masurii in cauza, si care se
afla in situatii diferite.

in acest sens, masurile adoptate de legiuitorul roman si in special de Ministerul
Educatiei si Cercetarii cu privire la elevii romi au vizat asigurarea unei egalitati de
oportunitati, concretizata prin implementarea unor masuri afirmative. Aceste masuri
afirmative, prin natura lor, au urmarit, egalizarea progresiva a situatiei copiilor romi, din
punctul de vedere al oportunitatilor de sanse in educatie, pentru a atinge pozitionarea
acestora intr-o situatie similara sau analoaga cu elevii, respectiv copii din sistemul
educational. Pentru a facilita implementarea acestor masuri, Ministerul Educatiei a
elaborat proceduri de organizare specifice.

24. Astfel, Colegiul constata ca in speta se incalca prevederile art. 2 alin. 1 coroborat cu
prevederile art. 15 din OG. Nr. 137/20000, republicata.

Pentru considerentele de mai sus, Colegiul director, cu unanimitate de voturi pentru,
decide urmatoarele:

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Faptele sesizate intrunesc elementele constitutive ale art. 2 alin. (1) coroborat cu art.
15 din O.G. 137/2000, republicata, declaratiile nu se incadreaza in limitele libertatii de
exprimare prevazute de art.2 alin.(8) din acelasi act normativ

2. Sanctioneaza reclamatul cu avertisment, potrivit art. 5 alin 2 si art. 7 alin. 3 din O.G.
nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare;

3. O copie a hotararii se va transmite partilor

V. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
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Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in termen de
15 zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
faptelor de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfasurata in data
de 15.09.2021 au fost: ASZTALOS CSABA FERENC — Membru, DIACONU ADRIAN-
Membru, GRAMA HORIA — Membru, HALLER ISTVAN — Membru, LAZAR MARIA -
Membru, MOTA MARIA — Membru, POPA CLAUDIA - Membru

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr. 138 din
24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiului director,
Presedinte CNCD

Data redactarii: 22.09.2021
Redactat si motivat de A.P.G. si H.G

Nota: Hotararile emise de Colegiul director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit
O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii
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