CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 678
din 15.09.2021

Dosar nr: 202/ 2021
Petitia nr: 2157/ 19.03.2020

Petent:

Reclamati: Ministerul Afacerilor Interne (R1)
(R2)
(R3)
(R4)

Obiect: petentul sesizeaza o posibila fapta de discriminare la care a fost supus
prin restrangerea accesului de catre partile reclamate de a participa la concurs, petentul
considerand ca este discriminat pentru faptul ca toate cadrele din sistemul de ordine
publica, siguranta nationala si aparare nu pot participa la concursuri pentru incadrare
directa ca subofiteri/ofiteri activi in structurile militare ale MAI, la aceste concursuri
putand participa doar persoanele civile.

Petentul reclama instituirea unui pretins tratament discriminatoriu urmare a
modificdrilor aduse Ordinului MAI nr. 177/2016" generat de lipsa posibilitatii incadrarii
directe a acestuia cadru activ in alt minister de aparare, ordine publica si securitate
nationald, in unitatile militare ale Ministerului Afacerilor Interne.

I. Numele, domiciliul sau resedita partilor

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului

1.

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului partilor reclamate

2. Ministerul Afacerilor Interne - DGMRU cu sediul in Bucuresti, Sector 1, Piata
Revolutiei nr. 1 (R1)

3. cu adresa de comunicare a actelor de procedura la Ministerul Afacerilor Interne
- DGMRU cu sediul in Bucuresti, Sector 1, Piata Revolutiei nr. 1 (R2)

4. cu adresa de comunicare a actelor de procedura la Ministerul Afacerilor Interne
- DGMRU cu sediul in Bucuresti, Sector 1, Piata Revolutiei nr. 1 (R3)

! privind activitatea de management resurse umane in unitatile militare ale Ministerului Afacerilor Interne,
cu modificarile si completarile ulterioare;
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5. cu adresa de comunicare a actelor de procedura la Ministerul Afacerilor Interne
- DGMRU cu sediul in Bucuresti,Sector 1, Piata Revolutiei nr. 1 (R4)

Il. Procedura de citare

6. In temeiul art. 20, alin. 4 din OG nr.137/2000R privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a
partilor.

7. Prin adresa nr. 2157/26.04.2021 a fost citat petentul, iar prin adresele nr. 3167/
26.04.2021 au fost citate partile reclamate, partile fiind instiintate de faptul ca, avand in
vedere situatia evolutiei epidemiologice determinate de raspéandirea coronavirusului
SARS-Cov2, acestea au posibilitatea de a trimite n scris puncte de vedere/ note scrise/
completari la petitie, precum si orice alte acte sau dovezi/ probe, solutionarea spetei
urmand a se face in lipsa, cu acordul partilor din dosar, acestea avand un termen de
comunicare a modalitatii asupra careia decid in legatura cu audierea partilor conform
procedurii comunicate in adresa (filele 08-12 la dosar).

8. Partea reclamatda R1 a depus un punct de vedere finregistrat cu nr.
4196/03.06.2021 (filele 23-26 la dosar).

9. Partea reclamatda R2 a depus un punct de vedere inregistrat cu nr.
4014/27.05.2021 (filele 16-17 la dosar) si si-a exprimat acordul cu privire la solutionarea
petitiei in lipsa partilor.

10. Partea reclamata R3 a depus un punct de vedere inregistrat cu nr.
4433/10.06.2021 (filele 31-34 la dosar) si si-a exprimat acordul cu privire la solutionarea
petitiei in lipsa partilor.

11. Partea reclamata R4 a depus un punct de vedere inregistrat cu nr.
4188/03.06.2021 (filele 27-30 la dosar) si si-a exprimat acordul cu privire la solutionarea
petitiei in lipsa partilor.

12. Prin adresa nr. 4398/09.06.2021 au fost comunicate petentului inscrisurile
transmise la dosar, respectiv punctele de vedere depuse de partile reclamate (fila 35 la
dosar).

13. Petentul a depus la dosar concluzii scrise, inregistrare cu nr. 4805/24.06.2021
(filele 36-39 la dosar).

14. Procedura legal indeplinita.

[ll. Sustinerile partilor conform obiectului dosarului

Sustinerile petentului

15. Prin adresa inregistrata cu nr. 2157 din data de 19.03.2021 petentul sesizeaza
Consiliul cu privire la faptul ca, la concursurile pentru incadrare directa ca
subofiteri/ofiteri activi in structurile militare ale MAI, pot participa doar persoanele civile
lar cadrele din sistemul de ordine publica, siguranta nationala si aparare nu pot
participa.

16. In fapt, petentul aratd urmatoarele:

16.1 Acesta este maistru militar in alt minister de ordine publica si siguranta
nationala si doreste sa participe la concursurile organizate prin incadrarea directa a
posturilor de ofiteri din cadrul MAI, ramura militara (DGPI, IGJR, IGSU si IGAv).

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
CD pentru COMBATEREA Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85
DISCRIMINARII Pagina 2 din 18 E-mail: support@cnecd.ro @ www.cned.ro



16.2. Tn urma modificarii Ordinului MAI nr. 177/2016 toate cadrele din sistemul de
ordine publica siguranta nationala si aparare, acestea insemnand inclusiv cadrele in
rezerva din MApN, SRI, SPP, STS, ANP, politisti (ofiteri militari MAI), nu pot participa la
concursuri pentru incadrare directa ca subofiter/ofiter activ in structurile militare ale MAI
(IGSU, IGJR, DGPI, IGAVv), la acest tip de concursuri putand participa doar persoanele
civile.

16.3 Petentul considera ca, in baza acestor prevederi, militarii (subofiteri si maistrii
militari) din alte structuri de aparare sunt limitati abuziv de catre aceasta modificare si
nu pot participa la niciun concurs de ocupare a posturilor de ofiter, organizate de MAI
ramura militara deoarece singurele metode de a deveni ofiter sunt prin incadrare directa
(unde cadrelele militare sunt limitate — asa cum au precizat si scris in referatul de
aprobare) si prin trecerea in corpul ofiterilor a subofiterilor si maistrilor militari care se
face strict din cadrul Ministerului Afacerilor Interne (militarii din alte structuri de aparare
nu pot participa).

16.4 Petentul aratd ca metoda de transfer sau mutare la care partile reclamate fac
referire nu ii ofera posibiliatea sa treaca in corpul ofiterilor si considera ca se incalca
prevederile art.1 alin (2) lit e - (i) si art. 7 lit. (d) din OG nr.137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare republicata

17. In continuare, se arata ca, potrivit prevederilor Ordinului MAI nr. nr. 177/2016:

"Anexa 2, sectiunea, art.1, alin. (4) Recrutarea in vederea incadrarii directe are
drept scop identificarea si atragerea persoanelor care indeplinesc conditiile legale,
criteriile specifice si cerintele pentru ocuparea posturilor vacante, altele decét cele care
au calitatea de cadru militar/politist.

Sectiunea a 2-a Selectionarea candidatilor pentru ocuparea posturilor vacante

Articolul 2: Postul vacant se ocupa de cadrul militar care indeplineste conditiile
de ocupare prevazute in fisa postului.

Articolul 3: (1) Posturile de executie vacante prevazute a fi incadrate cu cadre
militare se ocupa prin:

a) numirea absolventului institutiei de invatamant;

b) schimbare din functie in cadrul aceleiasi unitati sau mutare, la cerere sau in
interesul serviciului;

b*1) transfer din institutiile din sistemul de apérare, ordine publica si securitate
nationala;

C) concurs sau examen, in urmatoarele situatii:

i) trecerea maistrilor militari/subofiterilor in corpul ofiterilor;
i) rechemare in activitate;
iif) incadrare directa;

18. Petentul arata ca exista deja publicate anunturi de concurs unde la criterii se
prevede: "altele decét cele care au calitatea de cadru militar/politist” si considera
ca se incalca drepturile prevazute de CEDO, Constitutia Roméaniei si Codul Muncii.

19. In concluzie, petentul considerd ca faptele descrise se incadreaza in
prevederile art.1, alin (2), lit e — (i) si art. 7, lit d) din OG nr. 137 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare.
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20. La dosar au fost depuse inscrisuri in sustinerea celor declarate de petent,
documente ce contin: sesizarile petentului si raspunsurile primite de acesta de la MAI —
Secretariatul general (filele 4-7 la dosar).

Sustinerile partilor reclamate

Sustinerile partii reclamate Ministerul Afacerilor Interne

21. Prin adresa inregistrata cu nr. 4196/03.06.2021 (filele 23-26 la dosar) partea
reclamata a depus un punct de vedere prin care, asupra sesizarii petentului, arata
urmatoarele:

21.1 Cu privire la exceptii, partea reclamata ridica exceptia de necompetenta a
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii in temeiul art.29 din Procedura
interna de solutionare a petitiilor si sesizarilor, apreciind ca analiza legalitatii sau lipsa
acestui element in marja emiterii de catre ministrul afacerilor interne a unui act
normativ, in baza si in executarea unui act normativ de nivel superior, si anume OUG
nr.30/2007 privind organizarea si functionarea Ministerului Afacerilor Interne, si pentru
aplicarea, intre altele, a Legii nr.80/1995 privind statutul cadrelor militare, excede sferei
de competenta a CNCD.

Partea reclamata semnaleaza ca CNCD nu se poate substitui, sub aspectul
atributjilor, altor institutii in vederea solutionarii unor petitii ale cetatenilor cu privire la
acte pe care le considera ca fiind nelegale sau discriminatorii, iar atributiile in ceea ce
priveste controlul constitutionalitatii legilor, prin prisma incalcarii prevederilor art. 16 din
Constitutia Romaniei, republicata, revin, potrivit legii fundamentale, Curtii
Constitutionale a Romaniei. In acest context, sunt relevante prevederile Deciziei Curtii
Constitutionale nr.997/2008 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor
art. 20 din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, potrivit carora prevederile art.20 alin.(3) din OG nr.137/2000
sunt neconstitutionale in masura in care sunt interpretate in sensul ca acorda CNCD
competenta ca, in cadrul activitatii sale jurisdictionale, sa anuleze textul unor acte
normative cu caracter discriminatoriu si chiar sa substituie acest text cu dispozitii
cuprinse n alte acte normative. Se invoca pozitia constanta a CNCD cu privire la petitii
prin care au fost sesizate potentiale situatii discriminatorii rezultate din dispozitii legale
instituite la nivel de lege (Hotararile Colegiului Director CNCD nr.35/15.01.2009, nr.
170/19.03.2009. nr.492/29.10.2009, nr.746/17.12.2014 si nr.42/21.01.2015).

De asemenea, se precizeaza faptul ca CNCD, ca autoritate de stat, autonoma, nu
se poate pronunta cu privire la modalitatea de interpretare si aplicare a unor acte
normative, atribut exclusiv al instantelor de judecata, evidentiindu-se, in context, pozitia
constanta a CNCD cu privire la petitii prin care au fost sesizate potentiale situatii
discriminatorii rezultate din aplicarea si interpretarea dispozitiilor legale, imprejurare in
care Colegiul director a manifestat in mod evident pozitia de a nu se pronunta, invocand
faptul ca demersul reprezinta un atribut legal si exclusiv al instantelor de judecata.

21.2 Cu privire la fondul cauzei, partea reclamata arata ca, asa cum rezulta si din
memoriul supus analizei, petentul este maistru militar in alt minister de aparare, ordine
publica si securitate nationala, iar urmare a modificarilor aduse Anexei nr.2 la Ordinul
ministrului afacerilor interne nr. 177/2016 privind activitatea de management resurse
umane in unitatile militare ale Ministerului Afacerilor Interne, cu modificarile si

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
CD pentru COMBATEREA Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85
DISCRIMINARII Pagina 4 din 18 E-mail: support@cnecd.ro @ www.cned.ro



completarile ulterioare, acesta se considera discriminat intrucat se afla in imposibilitatea
de a se incadra direct in structurile militare ale MAI, si astfel sa treaca direct in corpul
ofiterilor.

21.3 Potrivit art. 1 alin.(4) din Anexa nr.2 la Ordinul MAI nr.177/2016, recrutarea in
vederea incadrarii directe are drept scop identificarea si atragerea persoanelor care
indeplinesc conditiile legale, criteriile specifice si cerintele pentru ocuparea posturilor
vacante, altele decéat cele care au calitatea de cadru militar/politist.

21.4. In ceea ce priveste situatia expusd, se evidentiaza faptul ca art. 1 alin. (5) din
Anexa nr.2 la Ordinul MAI nr.177/2016 reglementeaza posibilitatea atragerii
personalului din cadrul institutiilor din sistemul de aparare, ordine publica si securitate
nationala care indeplineste conditiile legale, criterile specifice si cerintele pentru
ocuparea posturilor vacante, modalitatea de recrutare fiind cea a transferului. In acest
context, luand in considerare si necesitatea acoperirii deficitului de personal din
Ministerul Afacerilor Interne, modalitatea de ocupare a posturilor vacante a oferit
posibilitatea persoanelor care nu fac parte din categoria cadrelor militare/politistilor, de a
participa la activitatile de recrutare si selectie in vederea dobandirii statutului profesional
(spre deosebire de cadrele militare/politistii din alte institutii din cadrul sistemului de
aparare, ordine publica si securitate nationala care se bucura, deja, de un astfel de
statut).

22.Din cele ce preced, partea reclamata arata ca in situatia data, nu poate fi vorba
despre instituirea unei discriminari, in speta fiind vorba despre situatii juridice diferite,
care se raporteaza la categorii de persoane diferite, respectiv, incadrarea directa, care
se adreseaza persoanelor care nu detin calitatea de politist/militar si transferul, in cazul
politistilor/militarilor care isi desfasoara activitatea in alte institutii din sistemul de
aparare, ordine publica si securitate nationala.

23. Astfel, luand in considerare faptul ca celor doua categorii de personal, civile si
cadre militare/politisti le sunt aplicabile statute diferite, beneficiind de drepturi si obligatii
specifice, care decurg din respectivele statute, nu li se pot aplica aceleasi modalitati de
recrutare si selectie, si nu pot concura pe aceleasi locuri, intrucéat ar fi generate situatii
discriminatorii, iar persoanele din afara sistemului de aparare, ordine publica si
securitate nationala ar fi dezavantajate in raport cu cei care au calitatea de
militari/politisti.

24. Se arata ca pentru ca o eventuala conduita a MAI sau a unei structuri din
cadrul sau subordinea institutiei sa fie calificata drept act/fapta de discriminare, aceasta
trebuie sa indeplineasca, cumulativ, conditile impuse de lege. Raportat la situatia
petentului, cadrul normativ specific permite acestuia sa-si desfasoare activitatea in
cadrul unei structuri militare a MAI, prin transfer. in aceasta situatie se apreciaza ca nu
poate fi pusa in discutie restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii
dreptului la munca, art.l alin.(5) din Anexa nr.2 la Ordiinul MAI nr. 177/2016 adresandu-
se tuturor persoanelor aflate intr-o astfel de situatie, nefiind instituite, in acest sens,
potentiale discriminari.

25. In consecinta, partea reclamata considera ca, raportat la obiectul memoriului,
nu a fost identificat, in concret, potentialul criteriu de discriminare pe baza caruia s-ar
supune persoana vizata ori alte persoane, unui tratament diferentiat care sa genereze o
eventuala raspundere pentru incalcarea principiului egalitatii/nediscriminarii.

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
CD pentru COMBATEREA Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85
DISCRIMINARII Pagina 5 din 18 E-mail: support@cnecd.ro @ www.cned.ro



26. Partea reclamata R1 nu a depus la dosar alte probe in sustinerea celor
declarate.

Sustinerile partii reclamate C.S.

27. Prin adresa inregistrata cu nr. 4014/27.05.2021 (filele 16-17 la dosar) partea
reclamata a depus un punct de vedere prin care, asupra sesizarii petentului, arata
urmatoarele:

27.1 Referitor la calitatea de parte reclamata se arata ca adresa de raspuns catre
petent reprezinta punctul de vedere al Directiei generale management resurse umane,
pe care a semnat-o in calitate de reprezentant al structurii din care face parte si nu este
0 opinie personala a acestuia. Punctul de vedere a fost mentinut fiind asumat la nivel
institutional cu privire la modul de interpretare si aplicare a unui cadru normativ, raportat
la situatia particulara a petentului.

Partea reclamata R2 aprecieaza faptul ca solutia care se va pronunta in prezenta
cauza, indiferent de natura acesteia, nu poate fi pronuntata in contradictoriu cu el, intr-o
astfel de abordare ajungandu-se la solutii imposibil de pus in aplicare, atat timp cat
nemuliumirea petentului vizeaza un cadru normativ, considerat de acesta ca fiind
discriminatoriu.

in opinia parti reclamate, nemultumirea petentului nu este determinatd de
semnarea unei adrese de catre aceasta, ci de norme legale adoptate de catre
conducatorul institutiei, aplicabile oricarei persoane care intra sub incidenta acestora.

27.2 Referitor la presupusa fapta de discriminare se arata urmatoarele:

- Art. 1 alin. (4) din Anexa nr. 2 la Ordinul MAI nr. 177/2016 privind activitatea de
management resurse umane in unitatile militare ale Ministerului Afacerilor Interne, cu
modificarile si completarile ulterioare, prevede faptul ca ,recrutarea in vederea incadrarii
directe are drept scop identificarea si atragerea persoanelor care indeplinesc conditiile
legale, criteriile specifice si cerintele pentru ocuparea posturilor vacante, altele decét
cele care au calitatea de cadru militar/politist ”, iar alin. (5) al aceluiasi articol prevede
faptul ca ,recrutarea in vederea transferului are drept scop identificarea si atragerea
personalului din cadrul institutiilor din sistemul de aparare, ordine publica si securitate
nationala care indeplineste conditiile legale, criteriile specifice si cerintele pentru
ocuparea posturilor vacante.”

- Astfel, se poate observa faptul ca reglementarea are in vedere modalitati diferite
de recrutare raportat la provenienta potentialilor candidati. In functie de provenienta
acestora, cadrul normativ relativ recrutarii personalului mai prevede si alte surse de
recrutare, precum recrutarea din sursa interna, care se adreseaza personalului incadrat
in unitatea in care este prevazut postul sau in alte unitati ale MAI, precum sgi
rechemarea 1n activitate, care vizeaza persoanele care au calitatea de cadre militare in
rezerva.

27.3 in opinia partii reclamate, respectarea, interpretarea i aplicarea corecta a
cadrului normativ incident situatiei petentului reprezinta un scop legitim, iar un tratament
diferit in scopul respectarii, interpretarii si aplicarii corecte a legii reprezinta o metoda
,adecvata si necesara” si, prin urmare, sustinerile petentului nu se pot baza pe
invocarea discriminarii sau a egalitatii de tratament in raport cu alti candidati a caror
situatie profesionala se circumscrie condifiei de a nu avea calitatea de cadru
militar/politist, ci pe argumente de interpretare si aplicare corecta a cadrului normativ.
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28. In concluzie, partea reclamata solicitd s& se constatate ca nu a avut loc o
incalcare a principiului egalitatii de tratament, sens in care nu ne aflam in prezenta unei
fapte de discriminare.

29. Partea reclamata R2 nu a depus la dosar alte documente in sustinerea
punctului de vedere.

Sustinerile partii reclamate B.T.

30. Prin adresa inregistrata cu nr. 4433/10.06.2021 (filele 31-34 la dosar) partea
reclamata R3 a depus un punct de vedere prin care, asupra sesizarii petentului, arata
urmatoarele:

30.1 Prin petitia adresata ministrului afacerilor interne si inregistrata la Directia
Secretariat General a Ministerului Afacerilor Interne petentul a solicitat reanalizarea
prevederilor alin. (4) al art. 1 din Anexa nr. 2 la Ordinului MAI nr. 177/2016 privind
activitatea de management resurse umane in unitatile militare ale Ministerului Afacerilor
Interne, cu modificarile si completarile ulterioare, calificAndu-le ca discriminatorii si
neconstitutionale si, totodata, a solicitat postarea notei de fundamentare care a stat la
baza deciziei privind reglementarea prevazuta de actul normativ mentionat.

in urma analizei, punctul de vedere al directiei generale cu privire la problematica
sesizata a fost prezentat ministrului afacerilor interne, in vederea dispunerii masurilor
necesare pentru solutionarea petitiei si formularii raspunsului catre petent si, ca urmare
a aprobarii transmiterii raspunsului sub semnatura directorului general al Directiei
Generale Management Resurse Umane, adresa a fost comunicata petentului.

Raspunsul a fost formulat in limitele cadrului normativ incident, avand la baza
decizia persoanei in drept sa dispuna cu privire la modalitatea de solutionare a cererii
petentului, respectiv ministrul afacerilor interne in considerarea prerogativei acestuia
instituite la art. 7 alin. (5) din OUG nr. 30/2007 privind organizarea si functionarea
Ministerului Afacerilor Interne, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit caruia n
exercitarea atributiilor legale, ministrul afacerilor interne emite ordine si instructiuni, care
pot avea caracter normativ sau individual.

30.2 In ceea ce priveste aspectele reclamate de petent se aratd ci acesta a

solicitat reevaluarea prevederilor alin. (4) al art. 1 din Anexa nr. 2 la Ordinul MAI nr.
177/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit caruia recrutarea in vederea
incadrarii directe are drept scop identificarea si atragerea persoanelor care indeplinesc
conditiile legale, criteriile specifice si cerintele pentru ocuparea posturilor vacante, altele
decét cele care au calitatea de cadru militar/politist.
Prin adresa Directiei Generale Management Resurse Umane petentuiui i s-a comunicat.
in termenul legal, rationamentul instituirii mecanismelor de recrutare in vederea ocuparii
posturilor vacante prevazute a fi incadrate cu cadre militare. Astfel, la art.| din Anexa nr.
2 la Ordinul MAI nr. 177/2016 au fost stabilite modalitatile de recrutare a cadrelor
militare in Ministerul Afacerilor Interne, incadrarea directa fiind una dintre acestea.

30.3 Se arata ca ratiunea care a stat la baza instituirii acestei modalitati a avut in
vedere atragerea in sistem a persoanelor din afara acestuia, care indeplinesc conditjile
legale si criterile specifice, prevazute de cadrul normativ incident categoriei
profesionale reprezentate de cadrele militare, astfel incat bazinul de recrutare sa fie
unul extins in vederea acoperirii deficitului de resurse umane finregistrat la nivelul
Ministerului Afacerilor Interne. In acest context, a fost instituita posibilitatea persoanelor
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care nu fac parte din categoria cadrelor militare de a participa in procesele de recrutare
si selectie in vederea dobandirii statutului profesional.

30.4. De asemenea, se arata ca in situatia persoanelor care detin deja calitatea de
cadru militar, cum este si cazul petentuiui, statutul profesional reglementeaza
posibilitatea modificarii raporturilor de serviciu prin transfer, identificata de actul
normativ criticat ca modalitate de recrutare, in considerarea aspectelor prezentate, la
nivelul Ministerul Afacerilor Interne, nefiind identificate argumente care sa justifice o
interventie normativa in sensul solicitat de petent.

30.5 In ceea ce priveste faptele de discriminare sesizate de petent in petitia
adresata CNCD, se arata ca:

- in ceea ce priveste incalcarea prevederilor art. 1 alin. (2) lit. €) pct. i) din O.G. nr.
137/2000, aceasta nu este sustinuta avand in vedere calitatea definuta de petent si
posibilitatea acestuia de a ocupa prin transfer un post vacant in Ministerul Afacerilor
Interne.

- afirmatiile privind incalcarea prevederilor art. 7 lit. d) din OG nr. 137/2000 sunt
lipsite de fundament, in vederea sustinerii acestui aspect, avandu-se in vedere
dispozitile art. 7 alin. (3) din Legea nr. 80/1995, cu modificarile si completarile
ulterioare, care prevad faptul ca pentru structurile militare ale Ministerului Afacerilor
Interne se elaboreaza ghiduri ale carierei specifice fiecarei arme (...). Astfel, nu subzista
obligatia Ministerului Afacerilor Interne de a asigura, in calitatea sa de angajator,
promovarea sau reconversia unei persoane incadrate intr-o alta institutie din sistemul
de aparare, ordine publica si securitate nationala.

- potrivit art. 3 alin. (1) lit. ¢) pct. 1 din Ordinul MAI nr. 177/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, posturile de executie vacante prevazute a fi incadrate cu cadre
militare se ocupa si prin trecerea maistrilor militari/subofiterilor in corpul ofiterilor.

- potrivit art. 5 alin. (1) din Codul muncii, in cadrul relatiilor de munca functioneaza
principiul egalitati de tratament fata de toti salariatii si angajator, in aceste conditii
trecerea in corpul ofiterilor prin examen sau concurs reprezentand modalitatea de
promovare la care pot lua parte maistrii miiitari/subofiterii din Ministerul Afacerilor
Interne, acestia neavand posibilitatea de a ocupa posturile vacante de ofiter prin alta
modalitate, cu exceptia absolvirii Academiei de Politie ,Alexandru loan Cuza”, forma de
invatamant cu frecventa redusa.

31. Avand in vedere cele expuse anterior, partea reclamata considera ca, in
conditiile in care subofiterilor/maistrilor militari din alte institutii din sistemul de aparare,
ordine publica si siguranta nationala li s-ar acorda posibilitatea de a ocupa posturi de
ofiter prin incadrare directa, Ministerul Afacerilor Interne, acesta, in calitatea sa de
angajator, ar genera discrepante vadite in mecanismele sale de recrutare si selectie,
nerespectand principiul egalitatii de tratament al tuturor salariatilor.

32. in opinia partii reclamate, luand in considerare faptul ca celor doué categorii de
personal, pe de o parte cadre militare, iar pe de alta parte, persoane civile, le sunt
aplicabile statute diferite, acestia beneficiazd de drepturi si au obligatii distincte ce
decurg din aceste statute, nu li se pot aplica aceleasi modalitati de recrutare si selectie
si nu pot concura pe aceleasi locuri, intrucat abia atunci ar fi generate situatii
discriminatorii, iar persoanele din afara sistemului de aparare, ordine publica si
securitate nationala ar fi dezavantajate in raport cu cei care au calitatea de cadre
militare.
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33. In concluzie, in considerarea aspectelor prezentate, partea reclamata
aprecieaza ca prin actiunile intreprinse la nivel institutional in ceea ce priveste
solutionarea petitiei adresate Ministerului Afacerilor Interne de catre petentul din
prezenta cauza, nu au fost incalcate prevederile OG nr. 137/2000, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Sustinerile partii reclamate D.F.A.

34. Prin adresa inregistrata cu nr. 4188/03.06.2021 (filele 27-30 la dosar) partea
reclamata R4 a depus un punct de vedere prin care, asupra sesizarii petentului, arata
urmatoarele:

34.1 In ceea ce priveste petitia si raspunsul formulat petentului, care fac obiectul
prezentei cauze se arata ca acesta a solicitat reanalizarea prevederilor alin. (4) al art. 1
din Anexa nr. 2 la Ordinul MAI nr. 177/2016 privind activitatea de management resurse
umane in unitatile militare ale Ministerului Afacerilor Interne, cu modificarile si
completarile ulterioare, calificAndu-le ca discriminatorii si neconstitutionale, acesta
solicitand totodata si postarea notei de fundamentare care a stat la baza deciziei privind
reglementarea prevazuta de actul normativ mentionat.

Raspunsul a fost formulat in limitele cadrului normativ incident, avand la baza
decizia persoanei in drept sa dispuna cu privire la modalitatea de solutionare a cererii
petentului, respectiv ministrul afacerilor interne in considerarea prerogativei acestuia
instituite la art. 7 alin. (5) din OUG nr. 30/2007 privind organizarea si functionarea
Ministerului Afacerilor Interne, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit caruia in
exercitarea atributjilor legale, ministrul afacerilor interne emite ordine si instructiuni, care
pot avea caracter normativ sau individual.

34.2 In ceea ce priveste aspectele reclamate de petent, se aratd ca acesta a
solicitat reevaluarea prevederilor alin. (4) al art. 1 din Anexa nr. 2 la Ordinul MAI nr.
177/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit caruia recrutarea in vederea
incadrarii directe are drept scop identificarea si atragerea persoanelor care indeplinesc
conditiile legale, criteriile specifice si cerintele pentru ocuparea posturilor vacante, altele
decat cele care au calitatea de cadru militar/politist.

Prin adresa Directiei generale management resurse umane petentului i s-a
comunicat, in termenul legal, rationamentul instituirii mecanismelor de recrutare in
vederea ocuparii posturilor vacante prevazute a fl incadrate cu cadre militare. Astfel, la
art.l din Anexa nr. 2 la Ordinul Mai nr. 177/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, au fost stabilite modalitatile de recrutare a cadrelor militare in Ministerul
Afacerilor Interne, incadrarea directd fiind una dintre acestea. In considerarea
aspectelor prezentate, la nivelul Ministerul Afacerilor Interne, nu au fost identificate
argumente care sa justifice o interventie normativa in sensul solicitat de petent.

34.3 Tn ceea ce priveste faptele de discriminare sesizate de petent in petitia
adresatd CNCD, se arata ca afimatiile sunt lipsite de fundament in ceea ce priveste
incalcarea prevederilor art. 1 alin. (2) lit. e) pct. i) si ale prevederilor art. 7 lit. d) din O.G.
nr. 137/2000. In vederea sustinerii acestui aspect, se au in vedere dispozitiile art. 7 alin.
(3) din Legea nr. 80/1995, cu modificarile si completarile ulterioare, care prevad faptul
ca pentru structurile militare ale Ministerului Afacerilor Interne se elaboreaza ghiduri ale
carierei specifice fiecarei arme (...).
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34.4. In continuarea expunerii, partea reclamatd R4 reitereazi cele expuse in
punctul de vedere al partii reclamate R3 cu privire la principiul egalitatii de tratament
fata de toti salariatii si angajator.

35. In concluzie, partea reclamata aprecieaza ca prin actiunile intreprinse la nivel
institutional in ceea ce priveste solutionarea petitiei adresate Ministerului Afacerilor
Interne de catre petentul din prezenta cauza, nu au fost incalcate prevederile OG nr.
137/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

IV. Motivele de fapt si de drept

Cadrul legal aplicabil. Drept national si international aplicabil/ jurisprudenta

Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

- Constitutia Romaniei:

- OG nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare: art. 2 al. 1

- legislatie speciala, legislatie internationala etc.

Principiile de analiza

Curtea Constitutionala a statuat in mod constat ca ,principiul egalitatii implica un
tratament egal pentru toli cetétenii aflati in situatii egale”.

Totodata, Curtea Constitutionala a retinut ca ,principiul egalitatii consacrat de art.
16 alin. (1) din Constitutie nu presupune uniformitate, asa incat, daca:

- la situatii egale trebuie sa corespunda un tratament egal,

- la situatii diferite, tratamentul juridic nu poate fi decat diferit. Egalitatea partilor
nu exclude, ci chiar implica un tratament juridic diferentiat’.

Suntem in prezenta unei posibile discriminari directe:

- 0 persoana este tratata in mod nefavorabil;

- prin comparatie cu modul in care au fost sau ar fi tratate alte persoane aflate intr-
o situatie similara;

- iar motivul acestui tratament il constituie o caracteristica concreta a acestora,
care se incadreaza in categoria ,criteriului protejat’.

Pentru existenta discriminarii directe trebuie indeplinite cumulativ urmatoarele
conditii:

- existenta unui tratament diferentiat manifestat prin: orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta;

- existenta unui criteriu de discriminare;

- existenta unui raport de cauzalitate intre criteriul de discriminare si tratamentul
diferentiat;

- tratamentul diferentiat trebuie sa aiba ca scop sau efect restrangerea,
inlaturarea, folosintei sau exercitarii in conditii de egalitate a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale sau a unui drept recunoscut de lege;

- existenta unor persoane sau situatii aflate in pozitii comparabile.

in analiza exceptiilor invocate:
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36. Luand act de pléngere, astfel cum este formulata, Colegiul urmeaza a analiza
exceptia invocata de partea reclamata, respectiv exceptia de necompetenta a
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, in aprecierea partii reclamate,
excedand sferei de competenta a CNCD analiza legalitatii sau lipsa acestui element in
marja emiterii de catre ministrul afacerilor interne a unui act normativ, in baza si in
executarea unui act normativ de nivel superior.

37. In drept, potrivit dispozitiilor art.63 din Procedura Internd de Solutionare a
Petitiilor si Sesizarilor, care prevad ,(7) Colegiul director se va pronunta mai intéi asupra
exceptiilor de procedura, precum si asupra celor de fond care nu mai necesita, in tot
sau in parte, analizarea in fond a petitiei”, Colegiul director urmeaza a analiza si a se
pronunta cu prioritate asupra exceptiilor invocate in prezenta cauza.

38. In dezbaterea privind analiza exceptiilor, analizand solicitarile partilor si
exceptia invocata, Colegiul director urmeaza a analiza petitia formulata, precum si
sustinerile consemnate in punctele de vedere ale partilor. Avand in vedere si

considerentele rezultate din cuprinsul informatiilor continute in documentele aflate la
dosar, Colegiul director urmeaza a respinge exceptia invocata de partea reclamata cu
privire la necompetenta Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, ordinul de
ministru pentru organizarea concursurilor find emis in baza legii si in executarea unui
act normativ de nivel superior.?

39. Astfel, Colegiul director urmeaza a analiza fondul cauzei, prin petitia formulata
si trimisa spre solutionare Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii acesta
fiind sesizat cu privire la savarsirea unei potentiale fapte de discriminare.

Aplicarea principiilor la speta

40. In fapt, se retine ca petitia, asa cum a fost formulatd, relevd o situatie
reclamata de petent, la care aceasta a fost supus prin restrangerea accesului de catre
partile reclamate de a participa la concurs, petentul motivand ca au fost luate masuri
diferite fata de el si de cadrele din sistemul de ordine publica, sigurantd nationala si
aparare care nu pot participa la concursuri pentru incadrare directa ca subofiteri/ofiteri
activi in structurile militare ale MAI, la aceste concursuri putand participa doar
persoanele civile, Colegiul director urmand sa analizeze in ce masura faptele sesizate
sunt de natura discriminatorie si constituie o eventuala fapta de discriminare.

Colegiul director retine spre analiza faptul ca, urmare a modificarilor aduse
Ordinului MAI nr. 177/2016, s-a instituit un pretins tratament discriminatoriu deoarece la
concursurile pentru incadrare directa ca subofiteri/ofiteri activi in structurile militare ale
MAI pot participa doar persoanele civile, iar cadrele din sistemul de ordine publica,
siguranta nationala si aparare nu pot participa. Petentul, desi este cadru activ - maistru
militar, nu are posibilitatea incadrarii directe prin concurs in alt minister de aparare,
ordine publica si securitate nationala, in unitatile militare ale Ministerului Afacerilor
Interne.

41. in drept, coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare precum si atributiile si domeniul de
activitate al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii (CNCD), Colegiul

2 OUG nr.30/2007 privind organizarea si functionarea Ministerului Afacerilor Interne
Legea nr.80/1995 privind statutul cadrelor militare
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director trebuie sa analizeze in ce masura obiectul petitiei este de natura sa cada sub
incidenta prevederilor OG nr. 137/2000, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.

42. In considerarea incidentei obiectului petitiei la campul de aplicare al OG nr.
137/2000 republicata, trebuie precizat ca jurisdictia exercitatda de CNCD este
administrativ — jurisdictionala ce presupune o procedura speciala, care se bazeaza pe
principiul independentei organului care emite actul fata de partile de litigiu, cu
asigurarea principiului contradictorialitatii si al dreptului la aparare.

43. Raportat la obiectul petitiei, Colegiul Director al CNCD are in vedere
dispozitiile art.2 alin.(1) din OG nr.137/2000, privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, constituie
discriminare “orice deosebire, excludere, restrictie sau preferintd, pe baza de rasa,
nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala,
varstad, handicap, boald cronicad necontagioasa, infectare HIV sau apartenenta la o
categorie defavorizata, care are ca scop sau efect restrangerea ori inlaturarea
recunoagterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului gi a
libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social gi cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice”.

44. Colegiul Director al CNCD analizeaza faptele sesizate si din perspectiva
dispozitiilor art. 5, art. 7 lit.d) si art.8 alin.(2) din OG nr.137/2000, republicata privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, potrivit carora:

Art. 5 Diferenta de tratament bazatd pe o caracteristica legatd de criteriile
prevazute la art.2 alin (1) nu constituie discriminare atunci cind, in temeiul naturii
activitatilor ocupationale sau al contextuui in care acestea se desfasoard, o asemenea
caracteristica reprezintd o cerintd profesionald realé si determinanta, cu conditia ca
obiectivul sa fie legitim si cerinta proportionala.

Art. 7 Constituie contraventie [...] discriminarea unei persoane pentru motivul c&
apartine unei anumite rase, nationalitati, etnii, religii, categorii sociale sau unei categorii
defavorizate, respectiv din cauza convingerilor, varstei, sexului sau orientarii sexuale a
acesteia, intr-un raport de muncé si protectie sociald, cu exceptia cazurilor prevazute
de lege, manifestata in urmatoarele domenii [...]:

d) formarea, perfectionarea, reconversia si promovarea profesinaléa”.

Art. 8 alin (2) Constituie contraventie [...] conditionarea ocupdrii unui post prin
anunt sau concurs, lansat de angajator ori de reprezentantul acestuia, de apartenenta
la o anumitéd rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie socialéd sau la o categorie
defavorizata, de virsta, de sexul sau orientarea sexuala, respectiv de convingerile
candidatilor, cu exceptia situatiei prevéazute la art. 2, alin(9)®

45. Pe fond, Colegiul director analizeaza in ce masura obiectul unei petitji
intruneste, in prima instanta, elementele art. 2 al OG nr.137/2000, republicata, cuprins
in Capitolul | Principii si definitii al Ordonantei si subsecvent, elementele faptelor
prevazute si sanctionate contraventional in Capitolul Il Dispozitii Speciale, Sectiunea I-

® Art. 2, alin (9) din OG nr. 137/2000: Masurile luate de autoritatile publice sau de persoanele juridice de
drept privat in favoarea unei persoane, unui grup de persoane sau a unei comunitati, vizand asigurarea
dezvoltarii lor firesti si realizarea efectiva a egalitatii de sanse a acestora n raport cu celelalte persoane,
grupuri de persoane sau comunitati, precum si masurile pozitive ce vizeaza protectia grupurilor
defavorizate nu constituie discriminare in sensul prezentei ordonante.
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VI din Ordonanta. Tn masura in care se retine intrunirea elementelor constitutive ale art.
2, comportamentul in speta atrage raspunderea contraventionala, dupa caz, in conditiile
in care sunt intrunite elementele constitutive ale faptelor contraventionale prevazute si
sanctionate de OG nr. 137/2000, republicata.

46. Retinand in coroborare cu speta dedusa spre solutionare definitia discriminarii,
astfel cum este reglementata de articolul 2 alin. 1 din OG nr. 137/2000, Colegiul director
se raporteaza, in ceea ce priveste analiza unui act/ a unei fapte care incalca dreptul la
un tratament egal, la modul in care sunt intrunite cumulativ elementele constitutive ale
art. 2 din OG nr. 137/2000.

47. Prin urmare, Colegiul Director retine ca, pentru ca o fapta sa fie calificata ca
fiind fapta de discriminare, trebuie sa indeplineasca cumulativ mai multe conditii:

a) Existenta unui tratament diferentiat manifestat prin deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta, aplicat in situatii analoage sau omiterea de a trata in mod diferit
situatii diferite, necomparabile. Analiza diferentierii se realizeaza prin compararea a
doua situatii (art. 1, alin. 3 al OG nr. 137/2000: ,exercitarea drepturilor enuntate in
cuprinsul prezentului articol priveste persoanele aflate in situatii comparabile”).

b) Existenta unui criteriu de discriminare conform art. 2, alin. 1 din OG nr.
137/2000 republicata. Potrivit legii, criteriile de discriminare sunt: rasd, nationalitate,
etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta,
handicap, boala cronicad necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie
defavorizata, precum gi orice alt criteriu.

c) Tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrAngerea, inlaturarea

recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege.

d) Tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar
metodele de atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.

48. Retinand definitia discriminarii, astfel cum este reglementata de art. 2 alin (1)
din OG nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, in coroborare cu aspectele de mai
sus, Colegiul director se raporteaza la modul in care sunt intrunite cumulativ elementele
constitutive ale art. 2 din OG nr. 137/2000. Pentru a ne situa in domeniul de aplicare al
art. 2 alin (1) deosebirea, excluderea, restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza
unul dintre criteriile prevazute de catre art. 2 alin. (1) si trebuie sa se refere la persoane
aflate in situatii comparabile dar care sunt tratate in mod diferit datorita apartenentei lor
la una dintre categoriile prevazute in textul de lege mentionat anterior. Asa cum reiese
din motivatia invocata anterior, pentru a ne gasi in situatia unei fapte de discriminare
trebuie sa avem doua situatii comparabile la care tratamentul aplicat sa fi fost diferit.
Subsecvent, tratamentul diferentiat trebuie sa urmareasca sau sa aiba ca efect
restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de
egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute
de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale
vietii publice.

49. Colegiul Director retine ca art.2 alin. (1) nu contine o lista exhaustiva a
criteriilor de discriminare deoarece, criteriile expresis verbis enumerate de lege sunt
completate cu sintagma ,sau orice alt criteriu” ceea ce, practic ofera posibilitatea
retinerii oricarui alt criteriu nespecificat de lege, in savarsirea unei fapte de discriminare.
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50. Criteriul, in raport cu elementele constitutive ale discriminarii, astfel cum este
definita in art. 2 din OG nr. 137/2000, trebuie interpretat in sensul existentei sale, ipso
facto si constituind mobilul principal al actului sau faptului discriminatoriu. in situatia
inexistentei, nu ar determina savarsirea discriminarii. Natura discriminarii, sub aspectul
ei constitutiv, decurge din faptul ca diferenta de tratament este determinata de existenta
unui criteriu, ceea ce presupune o legatura de cauzalitate intre tratamentul diferit indus
si criteriul interzis de lege.

51. Din analiza obiectului petitiei, avand in vedere elementele constitutive ale unei
fapte de discriminare, Colegiul director retine criteriul de discriminare ca fiind cel
invocat de petent si constata faptul ca petentul a fost tratat diferit pe criteriul: cadru
militar activ in sistem, avand in vedere faptul ca aceasta lucreaza in alt minister de
ordine publica si siguranta nationala ca maistru militar. Pozitia in care a fost situat
petentul aduce prejudicii acestuia in comunitate si fata de restul colegilor sai de
serviciu, crednd un cadru intimidant, ostil, degradant si ofensiv.

52. Privind drepturile atinse, Colegiul director a analizat si incidenta art. 5, art. 7 lit
d) si art. 8 alin. (2) din OG nr. 137/2000 privind prevenirea gi combaterea tuturor
formelor de discriminare, republicata, dreptul atins de diferentiere fiind dreptul la munca
si la sansa egala la promovare, respectiv egalitatea in activitatea economica si in
materie de angajare si profesie.

53. Colegiul director, pe baza probatoriului depus la dosar si din sustinerile
partilor, a retinut urmatoarele:

- petentul este angajat ca maistru militar in alt minister de ordine publica si
siguranta nationala,

- in urma maodificarii Ordinului MAI nr. 177/2016 (Anexa nr.2 la Ordinul ministrului
afacerilor interne) toate cadrele din sistemul de ordine publica siguranta nationala si
aparare, acestea insemnand inclusiv cadrele in rezerva din MApN, SRI, SPP, STS,
ANP, politisti (ofiteri militari MAI), nu pot participa la concursuri pentru incadrare directa
ca subofiter/ofiter activ in structurile militare ale MAI (IGSU, IGJR, DGPI, IGAv), la acest
tip de concursuri putand participa doar persoanele civile.

- petentul doreste sa participe la concursurile organizate prin incadrarea directa a
posturilor de ofiteri din cadrul MAI, ramura militara (DGPI, IGJR, IGSU si IGAv) insa, in
baza prevederilor mentionate mai sus, acesta se afla in imposibilitatea de a se incadra
direct in structurile militare ale MAI, si astfel sa treaca direct in corpul ofiterilor.

- militarii (subofiteri si maistrii militari) din alte structuri de aparare sunt limitati de
catre aceasta modificare si nu pot participa la niciun concurs de ocupare a posturilor de
ofiter, organizate de MAI ramura militara deoarece singurele metode de a deveni ofiter
sunt prin incadrare directa (unde cadrelele militare sunt limitate) si prin trecerea in
corpul ofiterilor a subofiterilor si maistrilor militari care se face strict din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne (militarii din alte structuri de aparare nu pot participa).

- potrivit art. 1 alin.(4) din Anexa nr.2 la Ordinul MAI nr.177/2016, recrutarea in
vederea incadrarii directe are drept scop identificarea si atragerea persoanelor care
indeplinesc conditiile legale, criteriile specifice si cerintele pentru ocuparea posturilor
vacante, altele decét cele care au calitatea de cadru militar/politist, oferind posibilitatea
persoanelor care nu fac parte din categoria cadrelor militare/politistilor, de a participa la
activitatile de recrutare si selectie in vederea dobandirii statutului profesional.
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- art.1 alin.(5) din Anexa nr.2 la Ordinul MAI nr.177/2016 reglementeaza
posibilitatea atragerii personalului din cadrul institutiilor din sistemul de aparare, ordine
publica si securitate nationala care indeplineste conditiile legale, criteriile specifice si
cerintele pentru ocuparea posturilor vacante, modalitatea de recrutare fiind cea a
transferului Tnsa cadrul normativ specific permite petentului sa-si desfasoare activitatea
in cadrul unei structuri militare a MAI, prin transfer dar metoda de transfer sau mutare
nu Ti ofera posibiliatea petentului sa treaca in corpul ofiterilor.

54. Raportat la rationamentul partii reclamate privind deficitul de resurse umane,
sens in care concursul s-a organizat pentru a atrage categorii de persoane care nu
detin calitatea de politist/militar si a aduce cadre noi in sistem, Colegiul director
apreciaza ca acest aspect nu poate genera o interpretare voit limitata a legislatiei,
permitand ca inscrierea la concurs sa se poata face de orice persoana din afara insa nu
si de persoanele care activeaza in interior Si care vor sa participe pentru a accede la
functiile de ofiter.

55. Astfel, se ia in considerare faptul ca scopul de recrutare este legitim insa
acesta nu trebuie aplicat prin oprirea celorlate persoane la promovarea in profesie, in
cazul de fatd petentul care, desi indeplineste conditiile si vrea s& dea concurs pentru
functia de ofiter, a fost limitat pentru a putea promova. Colegiul director constata ca
partea reclamata a adoptat o metoda neadecvata in atingerea scopului urmarit Si
recomanda partii reclamate sa depuna de toate diligentele necesare respectarii egalitatii
in activitatea economica si in materie de angajare si profesie si, astfel, sa evite orice
fapte ce pot imbraca o forma de discriminare.

56. Din acest punct de vedere se impune a preciza ca institutile statului,
persoanele juridice, inclusiv companiile private, trebuie sa manifeste exigenta si
preocupare, avand in vedere importanta respectarii principiul nediscriminarii. Or,
inclusiv furnizorii de servicii, comerciantii trebuie sa aiba in vedere acesta exigenta
pentru prevenirea oricaror posibile comportamente discriminatorii deoarece dreptul de a
nu fi supus discriminarii constituie unul dintre drepturile fundamentale intr-o societate
democratica, dreptul la egalitate constituind un drept cu aplicare imediata si nu
progresiva, avand in vedere ca discriminarea in sine este un afront adus demnitatii
umane. Tratamentul discriminatoriu are de cele mai multe ori ca scop sau ca efect
umilirea, degradarea sau interferenta cu demnitatea persoanei discriminate, in mod
particular, daca acest tratament se manifesta in public. Tratand pe cineva mai putin
favorabil datorita unor criterii inerente sugereaza in primul rand dispret sau lipsa de
respect fata de personalitatea sa.

57. In speta de fata, fatd de sustinerile partilor si documentele depuse la dosar,
Colegiul director apreciaza ca petentul nu a beneficiat de un climat in conditii de
egalitate fiindu-i limitat accesul la participarea la concurs in vederea promovarii pe
functia de ofiter. Pentru personalul existent din sistem si care indeplineste conditiile de
inscriere la concurs nu se poate limita accesul chiar daca acestia pot beneficia si de
optiunea recrutarii interne. Nu exista justificare obiectivd, metoda nu este adecvata si
necesara, nu este proportionala cu scopul urmarit.

58. Astfel, Colegiul director, analizadnd obiectul petitiei si inscrisurile depuse la
dosar, constata ca tratamentul la care a fost supus petentul de catre partea reclamata a
dus la afectarea exercitarii normale a promovarii in munca si vizeaza ingradirea
accesului participarii la concurs in conditii de egalitate, atitudine ce a creat un cadru
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ostil fata de acesta. Petentul a fost impiedicat pentru inscriere la concurs, fiindu-i
restrictionat, limitat si ingradit dreptul de a accede la functia de ofiter prin incadrare
directa.

59. Tn acest fel, Colegiul director constatd c& se intrunesc elementele constitutive
ale unei fapte de discriminare, limitarea petentului de a se putea inscrie si participa la
concurs in conditile mentionate mai sus avand un caracter discriminatoriu, potrivit art.
2, alin. (1), art. 5, art 7 lit d) si art. 8 alin (2) din OG nr. 137/2000 privind prevenirea gi
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, constatandu-se astfel
savarsirea unei fapte de discriminare.

60. Colegiul director se pronunta in sensul utilitatii gasirii si aplicarii celor mai bune
masuri care sa conduca la respectarea tuturor drepturilor garantate de Constitutia
Romaniei si de celelalte prevederi legale, cu mentiunea ca acestea nu se exclud unele
pe altele, ci trebuie respectate si aplicate in mod unitar de catre toti cetatenii Romaniei,
de companiile private si de institutiile statului.

61. Pentru considerentele de mai sus, pentru faptele prevazute de art. 2 alin (1),
art. 5, art 7 lit d) si art. 8 alin (2) din OG nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, republicata, Colegiul director va aplica sanctiunea cu
avertisment pentru incalcarea principiul egalitatii de tratament si restrangerea conditiilor
de participare la concurs pentru ocuparea unui post, in vederea promovarii prin
incadrare directa.

62. Masura este proportionala cu scopul urmarit, astfel constatarea contraventiei
si aplicarea unei sanctiuni sunt proportionale cu necesitatea protectiei demnitatii umane,
a respectarii drepturilor si libertatilor cetatenilor, cu libera dezvoltare a personalitatii
umane. Masura constatarii si sanctionarii unui astfel de comportament este necesara
intr-o societate democratica in care demnitatea umana este garantata, aceasta fiind un
element important in respectul de sine al oricarui cetatean.

63. In ceea ce priveste partile reclamate R2, R3 si R4, Colegiul director apreciaza
faptul ca acestea au actionat in calitate de reprezentanti ai structurii din care fac parte,
adresa comunicata catre petent nefiind o opinie personala a lor ci un punct de vedere la
nivel institutional privind modul de interpretare si aplicare a unui act normativ,
nemultumirea petentului fiind legatd de normele adoptate de catre conducatorul
institutiei, respectiv cadrul normativ care a impus conditii restrictive raportat la situatia
petentului.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20, alin. (2) din OG nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate
de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Aspectele sesizate intra sub incidenta art. 2 alin. (1), art. 5, art. 7 lit d) si art.8
alin (2) din OG nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor

de discriminare, republicata, reprezentand fapte de discriminare.

2. Aplica sanctiunea cu avertisment pentru partea reclamata Ministerul Afacerilor

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
CD pentru COMBATEREA Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85
DISCRIMINARII Pagina 16 din 18 E-mail: support@cnecd.ro @ www.cned.ro



Interne pentru faptele prevazute la art.2 alin (1), art. 5, art. 7 lit d) si art.8 alin
(2) din OG nr. 137/2000, potrivit art. 5 alin. (2) si art. 7 alin. (3) din OG
nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare.

3. Se recomanda partii reclamate sa depuna toate diligentele necesare in
vederea armonizarii cadrului normativ pentru a se evita eventuale prevederi ce
pot crea efecte discriminatorii, cu modificarea si corelarea conditiilor pentru
evitarea diferentierilor care pot crea efecte discriminatorii.

4. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

V. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in
termen de 15 zile de la data primirii, potrivit OG nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si a Legii nr. 554/2004, a
contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfasurata in
data de 15.09.2021 au fost: ASZTALOS CSABA FERENC - membru, ADRIAN
NICOLAE DIACONU - membru, HORIA GRAMA- membru, MARIA LAZAR-
membru, JURA CRISTIAN- membru, HALLER ISTVAN — membru, POPA CLAUDIA
SORINA — membru, OLTEANU CATALINA - membru

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr.
138 din data de 24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director,
Presedinte CNCD
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Redactata si motivata: AND/FL
Data redactarii: 06.10.2021

Nota: Hotararile emise de Colegiul director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit OG nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si a Legii 554/2004, a contenciosului administrativ,
constituie de drept titlu executoriu.
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