CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 664
din 15.09.2021

Dosar nr.: 244/2021

Petitia nr.: 2533/01.04.2021

Petenti: Personal auxiliar de specialitate si conex al instantelor judecatoresti (curtea
Apel Galati): prin persoana desemnata

Reclamat: Ministerul Justitiei

Obiect: acordarea sporurilor diferentiat in cadrul curtilor de Apel

I.Numele, domiciliul sau resedinta partilor

1. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentei

Personal auxiliar de specialitate si conex al instantelor judecatoresti: prin persoana
desemnata, cu sediul procesual ales la Curtea de Apel Galati, municipiul Galati, strada
Brailei nr. 153, judetul Galati

2. Numele, domiciliul, regedinta sau sediul partii reclamate

Ministerul Justitiei

Il. Procedura de citare

3. In temeiul art. 20, alin.4, din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, prin intermediul adreselor nr.
2533/09.04.2021 si 2748/09.04.2021, din cauza contextului epidemiologic si a starii de
urgenta instituitd, a solicitat acordul solutionarii in lipsa, fara audierea partilor, si
depunerea unui punct de vedere in temeiul principiului inversarii sarcinii probei.

4. Prin intermediul acelorasi adrese, Colegiul director a invocat din oficiu exceptia
necompetentei Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii pentru aspectele ce
tin de interpretarea prevederilor legale, competente fiind instantele de contencios
administrativ.

5. Totodata, prin adresa nr. 2749/09.04.2021, Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii a solicitat un punct de vedere de specialitate Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale.

6. Procedura legal indeplinita.

[ll.Sustinerile partilor
Sustinerile petentilor
7. Petentii, in baza unui tabel nominal, sesizeaza Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii, desemnand o persoana pentru reprezentare in fata institutiei,
considerand ca neaplicarea sporului la nivel maxim, de 45%, conform prevederilor Legii
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nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, familia
ocupationala "Justitie”, pentru tot personalul de specialitate si conex al instantelor de
judecata, reprezinta discriminare.

8. In concret, acestia aratd c& in cadrul unor curti de apel au fost stabilite si platite
sporuri in procent de 45 % aplicat la salariul de baza lunar (spor de 15% pentru conditii
grele, deosebite si periculoase; spor de 5% pentru pastrarea confidentialitatii: un spor
de 25% pentru risc si suprasolicitare neuropsihica), iar pentru petenti a fost stabilit un
cuantum al sporurilor de 30% aplicat la salariul de baza lunar.

9. Petentii precizeaza faptul c&, in data de 18 octombrie 2018, Ministrul Muncii gi
Justiiei Sociale, printr-un comunicat de presa, a atentionat curiile de apel ca
interpreteaza si aplica in mod eronat dispozitiile Legii nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, in sensul ca doar 4 dintre cele 15 curti de apel
din tara, printre care cea din Bucuresti, Targu-Mures si cea din Bacau, aplica in mod
corect Legea salarizarii, ceea ce duce la diferente insemnate de salarii in cadrul
aceleiasi categorii profesionale.

10.1n continuarea petitiei, petentii arata faptul c& prevederile legale sunt interpretate
gresit de catre reclamat.

Sustinerile reclamatului

11. Reclamatul, prin notele scrise depuse la dosar, invoca exceptia calitatii
procesuale pasive, Curtile de Apel fiind ordonatorii principali de credite, acestia
aplicand prevederile legale la incheierea raporturilor de munca cu personalul de
specialitate.

12. Totodata, reclamatul solicita admiterea exceptiei necompetentei C.N.C.D.,
speta fiind legata de aplicarea prevederilor privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice. Petentii reclama gresita aplicare a unor dispozitii din
cuprinsul Legii-cadru nr. 153/2017 de catre presedintele Curtii de Apel Galati cu
ocazia stabilirii drepturilor salariale ale grefierilor si personalului conex din cadrul
acestei instante. Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii nu are
competenta de a cenzura modul de aplicare si interpretare a legii, aceasta
prerogativa revenind instantelor de judecata.

13. Reclamata, in cuprinsul notelor scrise, argumenteaza din jurisprudenta
instantelor faptul ca, in actuala reglementare, principiul nediscriminarii si al
egalitatii, (...) vizeaza acordarea aceluiagi salariu de baza pentru aceeasi
activitate si aceeasi vechime in munca si in functie, fara raportare la sporuri sau
alte drepturi de natura salariala. Sporurile se stabilesc in cuantum diferit de la un
ordonator de credite la altul, in functie de criteriul prevazut in art. 25 alin. 1 din
Lege.” Referitor la modalitatea de gestionare a salarizarii personalului de catre
ordonatorii de credite, instanta arata ca ,in vechea reglementare, gestiunea
sistemului de salarizare a personalului din institutiile si autoritatile publice se
asigura de fiecare ordonator principal de credite (art. 6 alin. 1 din Legea nr.
284/2010), ordonatorii principali de credite fiind cei care aveau obligatia sa
stabileasca salariile de baza, indemnizatiile lunare de incadrare, sporurile, alte
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drepturi salariale in bani si in natura stabilite potrivit legii (art. 6 alin. 4 din Legea
nr. 284/2010). In prezent, gestiunea acestui sistem se asigura de fiecare
ordonator de credite, indiferent de gradul acestuia: principal, secundar sau tertiar
(...).”

14. Instanta arata ca aceasta distinctie prezinta relevanta in ceea ce priveste
ordonatorul la nivelul caruia se raporteaza limita de plafonare a sumei sporurilor,
compensatiilor, primelor si indemnizatiilor care, acordate cumulat, nu pot depasi
30% din suma salariilor de baza/ indemnizatiilor lunare de incadrare.

15. Reclamatul sustine faptul ca nu se poate vorbi de existenta vreunei
discriminari, din moment ce toti ordonatorii de credite sunt {inuti sa respecte
aceleasi dispozitii legale. Astfel, in domeniul ,Justitie” este, teoretic, permis ca
pentru fiecare angajat sa se stabileasca un cuantum total al sporurilor de pana la
45%, in timp ce limitarea de 30% vizeaza ordonatorii de credite, iar nu angajatii
priviti individual.

16. Totusi, imprejurarea ca anumite curti de apel acorda sporurile in procent de
45%, fie fara a tine seama de limita prevazuta de art. 25, fie tinand cont ca in
acele cazuri concrete limita legala nu este atinsa, nu poate constitui un motiv
pentru a se constata o conduita discriminatorie din partea celorlalti ordonatori
secundari si tertiari de credite, care au procedat la limitarea sporurilor tocmai
pentru a nu incalca dispozitiile legale.

17.

Punct de vedere de specialitate — Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

18. Desi Ministerul nu a fost citat in calitate de reclamat, ci i s-a solicitat sa ofere
un punct de vedere de specialitate, acesta sustine ca petitia nu este de
competenta Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii si este tardiv
introdusa, legea cadru nr. 153/2017 a salarizarii fiind adoptata in 2017.

19. Astfel, Ministerul precizeaza faptul ca, in urma discutiilor cu ordonatorii
principali de credite pe fiecare familie ocupationald, si cu partenerii sociali s-a
ajuns la solutia adoptata de plafonare a sumei sporurilor la 30% din fondul de
salarii pe ordonator de credite, cu 2 exceptii, pentru institutile din sistemul
sanitar si de asistenta sociala si cele din sistemul de aparare, ordine publica si
securitate nationala, pentru care, plafonul de 30% se calculeaza la nivelul
ordonatorului principal de credite, in scopul de a permite acordarea unui procent
cat mai mare din sporurile prevazute in lege prin echilibrarea sumelor primite de
persoanele care au un procent mai mic al sporurilor cu sumele primite de
persoanele care ar avea dreptul la un nivel mai ridicat de 30% al sporurilor, in
ceea ce priveste limitarea sumei sporurilor la 30%. Ideea care a stat la baza art.
25 a fost ca partea variabila trebuie sa aiba o pondere cat mai mica in céastigul
salarial, fiind stabilita la 30% pe ordonator de credite, respectiv pe ordonator
principal de credite.

20. In plus, ca o noutate fatd de legislatia anterioard, nu se mai plafoneaza
sporurile la 30% individual, ci doar pe ordonator de credite, iar pentru sanatate si
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asistenta sociala, respectiv pentru aparare, ordine publica si securitate
nationald, la nivel de ordonator principal de credite. Acest lucru permite, in
anumite cazuri exceptionale, acordarea unui nivel mai ridicat al sporurilor pentru
sectoare de activitate cu specific deosebit.

21.Tn concluzie, limita maxima a sporurilor specifice fiecdrui domeniu de
activitate este prevazuta in Legea-cadru nr. 153/2017 si in anexele la lege,
acordarea acestora facandu-se cu respectarea prevederilor de la art. 25 cu
incadrarea pe total ordonator de credite in procentul de 30% din suma salariilor
de baza si cu respectarea Regulamentului-cadru specific.

22. Potrivit Legii-cadru nr.153/2017, personalul de specialitate incadrat potrivit
Anexei nr. V la lege - Familia Ocupationala de Functii Bugetare ,Justitie” poate
beneficia de sporurile prevazute de lege, in cuantum diferit, respectand conditia
ca pe total ordonator de credite suma sporurilor sa nu depaseasca 30% din
salariul de baza, cu aplicarea etapizata a legii. Prin urmare, ordonatorul de
credite trebuie sa stabileasca salariile individuale ale personalului din institutiile
Tn care sunt incadrate categoriile de personal din Anexa nr. V la lege, astfel incat
sa respecte prevederile art. 25 din Legea-cadru nr. 153/2017.

IV. Motivele de fapt si de drept

23. Potrivit dispozitiilor art. 63 din Procedura Interna de Solutionare a Petitiilor si
Sesizarilor publicata in M.Of. nr. 348 din 6 mai 2008, ,(1) Colegiul director se va
pronunta mai intai asupra exceptiilor de procedura, precum si asupra celor de fond care
nu mai necesita, in tot sau in parte, analizarea in fond a petitiei”.

24.Luand act de plangere, astfel cum este formulata, Colegiul urmeaza a analiza
exceptia necompetentei CNCD, invocata din oficiu si sustinuta de partile reclamate.
25.Colegiul director urmeaza sa admita exceptia necompetentei Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii in raport cu obiectul petitiei, intrucat aspectele
invocate de petent se refera interpretarea unor aspecte legale, care decurg din acte
normative, noi reglementari lege cadru salarizare si aplicarea acestora de catre
ordonatorii de credite, aspecte ce excede sfera de competenta a institutiei.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
unanimitatea membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admiterea exceptiei necompetentei Consiliului National pentru Combatarea
Discriminarii.

2. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii: -
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VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita:

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si
Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari online din data de
15.09.2021 au fost:

ASZTALOS Csaba Ferenc — Membru, DIACONU Adrian — Membru, GRAMA Horia
— Membru, HALLER Istvan — Membru, LAZAR Maria — Membru, MOTA Maria
(online) — Membru, POPA Claudia Sorina — Membru

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui C.N.C.D. nr.
138 din 24.03.2020.

ASZTALOS Csaba Ferenc
Membru Colegiul Director,
Presedinte C.N.C.D.

Data redactarii: 23.09.2021, M.L./A.B.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul
legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii
554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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