CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 653
din data de 08.09.2021

Dosar nr. 519/2021
Petitia nr. 4614/16.06.2021
Petent:

Reclamati:

Obiect: hartuire morala la locul de munca

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
1. Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul petentei
la Cabinet de Avocat Paunescu Virginia Cecilia, e-mail:

2. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatilor

— director financiar-contabil, Spitalul Clinic Municipal de Urgenta Timisoara, cu
sediul in Timisoara, str. Hector nr. 2 A, jud. Timis

— Compartiment Dezvoltare si Finantari Externe, Spitalul Clinic Municipal de
Urgenta Timisoara, cu sediul in Timisoara, str. Hector nr. 2 A, jud. Timis

— referent de specialitate in cadrul Serviciului RUNOS, Spitalul Clinic
Municipal de Urgenta Timisoara, cu sediul in Timisoara, str. Hector nr. 2 A, jud. Timis

— Serviciul Financiar, Spitalul Clinic Municipal de Urgenta Timisoara, cu sediul in
Timisoara, str. Hector nr. 2 A, jud. Timis

— analist in cadrul Serviciului Achizitii Publice, Contractare si Informatica,
Spitalul Clinic Municipal de Urgenta Timisoara, cu sediul in Timisoara, str. Hector nr. 2 A, jud.
Timis

Il. Procedura de citare

3. In temeiul art. 20 alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea i
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura
de citare a partilor.

4. Prin adresele inregistrate sub nr.4614/16.08.2021 a fost citata petenta, iar prin
adresele Tnregistrate sub nr. 6191/16.08.2021 au fost citate partile reclamate, fara un
termen de audiere, din cauza contextului evolutiei situatiei epidemiologice determinate
de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2.

5. Procedura legal indeplinita.

6. Petenta depune renuntare la petitie inregistrat sub nr. 6461/30.08.2021.

lll. Sustinerile partilor
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Sustinerile petentei

7. Prin petitia inregistrata sub nr. 4614/16.06.2021 petenta relateaza ca in data
de 10 august 2020 Spitalul Clinic Municipal de Urgenta Timisoara, in calitate de
beneficiar al proiectelor finantate din fonduri europene nerambursabile, a organizat
concursul pentru ocuparea mai multor posturi in afara organigramei, printre care si
postul de Responsabil resurse umane, asa cum rezultd din anuntul cu nr.
1.18703/10.08.2020. Posturile au fost infiintate pentru derularea proiectului "Fii
responsabila de sanatatea ta — programe regionale de preventie, depistare precoce,
diagnostic si tratament precoce al cancerului de san - etapa Il - Regiunile de dezvoltare:
Nord-Vest, Vest" (cod proiect 136480). Durata angajarii urma sa fie de 42 luni, cu un
program de 4 ore/zi.

8. Petenta a participat la concurs candidand pentru pozitia de Responsabil
resurse umane, fiind declarata "admisa”, cu un punctaj de 100 de puncte, dar Procesul
verbal de recrutare si selectie - anexa nr. 4 la Procedura de recrutare si selectie a
personalului angajat in afara organigramei in cadrul proiectelor finantate din fonduri
externe nerambursabile, derulate Ministerul Sanatatii si unitatile cu personalitate juridica
aflate in subordinea, sub autoritatea si coordonarea acestuia - aprobata prin Ordinul
Ministrului Sanatatii nr. 689/23.05.2018, care intocmeste la finalizarea procedurii de
recrutare si selectie, nu a fost publicat.

9. In urma concursului au fost initiate procedurile pentru incheierea contractelor
munca pentru toti candidatii care au participat la aceeasi procedura de concurs si au
fost declarati admisi pentru alte posturi, cu exceptia petentei. Se mentioneaza ca toti
candidatii au detinut si detin funciii (chiar de conducere) in cadrul institutiei angajatoare,
unde au fost angajati si pentru implementarea activitatilor proiectului. Cu toate ca s-a
inifiat implementarea proiectului, inclusiv cu activitatile specifice Responsabilului de
resurse umane, pe care le-a desfasurat fara a fi retribuita, contractul individual de
munca al acesteia nu a fost incheiat niciodata.

10. In data de 12 ianuarie a.c. a solicitat s& i se comunice care este data de
incepere a contractului individual de munca dar nu a primit niciun raspuns.

11. In data de 14 ianuarie a.c. a fost publicat un anunt privind organizarea unui
concurs pentru ocuparea unui post vacant in afara organigramei - Responsabil resurse
umane, in proiectul "Fii responsabila de sanatatea ta - programe regionale de preventie,
depistare precoce, diagnostic si tratament precoce al cancerului de san - etapa Il -
Regiunile de dezvoltare: Nord-Vest. Vest, durata angajarii urmand sa fie de 35 luni, cu
un program de 84 ore/luna. Petenta a participat si la acest concurs si, In urma
desfasurarii etapei privind verificarea eligibilitatii dosarelor depuse de catre candidati, a
fost declarata "admisa". S-au depus o serie de contestatii, o parte fiind respinse.
Managerul Spitalului Clinic Municipal de Urgenta Timisoara prin Decizia nr.
17/A/29.01.2021 a suspendat procedura de organizare si desfasurare a concursului
pana la solutionarea contestatiilor si la clarificarea tuturor aspectelor sesizate de catre
contestatari.

12. Prin Decizia nr. 25 din 10 februarie 2021 emisa de managerul Spitalului Clinic
Municipal de Urgenta Timisoara, adoptata in baza Hotararii Comitetului Director nr.
5/10.02.2021 al Spitalului Clinic Municipal de Urgenta Timisoara, se retine ca in cadrul
comisiei de concurs au fost nominalizate persoane din serviciul RUNOS, constatandu-
se, ulterior, ca sunt subalternii sefului serviciului RUNOS, care a candidat la postul de
responsabil resurse umane, scos la concurs, prin urmare s-a anulat procedura de
organizare si desfasurare a concursului organizat in perioada 28-29.01.2021.

13. Petenta a solicitat revocarea actului administrativ Decizia nr. 25/10.02.2021 a
managerului Spitalului Clinic Municipal de Urgenta Timisoara, cerand mentinerea
dispozitiilor privind anularea procedurii de recrutare si selectie pentru postul de
Responsabil resurse umane si revocarea dispozitiilor privind reluarea procedurii, dar si
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revocarea Hotararii Comitetului Director nr. 5/10.02.2021 al Spitalului Clinic Municipal
de Urgenta Timisoara.

14. Reluarea concursului contravine dispozitiilor legale atata timp cat, pentru
acelasi post, a fost organizata procedura de concurs in luna august 2020, iar petenta a
fost admisa, dreptul de fi angajata pe postul vacant in afara organigramei - Responsabil
resurse umane, in proiect fiind un drept castigat in urma desfasurarii unui concurs.

15. Petenta invedereaza ca din vara anului 2020 si pana in prezent a fost in
permanenta haruitd moral, suspusa la presiuni, sicanata, amenintata, agresata verbal
de catre partile reclamate, totul culminand cu initierea a trei proceduri de cercetare
disciplinara pe parcursul unei singure saptamani, iar din Comisia de cercetare
disciplinara face parte chiar directorul financiar contabil.

16. De asemenea, a fost umilita in public in sedintele Comitetului Director de
catre director, aceasta afirmand, permanent, ca opinile petentei sunt
necorespunzatoare si ca nu este bine pregatitd profesional, i s-au alocat sistematic
sarcini imposibil de realizat in orizontul de timp pus la dispozitie si apoi i s-a reprosat ca
este incapabila, ca nu le poate rezolva, a fost lipsita de informatii cheie necesare
realizarii sarcinilor si apoi i s-a reprosat neindeplinirea acestora.

17. Prin adresa inregistrata sub nr. 6461/30.08.2021 petenta depune cerere de
renuntare la petitie.

18. Se depun in scrisuri.

Sustinerile partii reclamate —

IV. Cadrul legal aplicabil
19. Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

v' Constitutia Romaniei

Art. 1
»(3) Roménia este stat de drept, democratic si social in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile cetatenilor, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea gi
pluralismul politic reprezinta valori supreme, in spiritul traditiilor democratice ale
poporului roman si idealurilor Revolutiei din decembrie 1989, si sunt garantate. ”

Art. 4
»,(2) Romania este patria comuna si indivizibild a tuturor cetatenilor séi, fard deosebire
de rasa, de nationalitate, de origine etnica, de limba, de religie, de sex, de opinie, de
apartenenta politica, de avere sau de origine sociala. ”

Art. 16 — Egalitatea in drepturi
”(1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara
discriminari.
(2) Nimeni nu este mai presus de lege.
(3) Functiile si demnitétile publice, civile sau militare, pot fi ocupate, in conditiile legii, de
persoanele care au cetatenia romana si domiciliul in tara. Statul roman garanteaza
egalitatea de sanse intre femei si barbati pentru ocuparea acestor functii si demnitati.
(4) in conditiile aderérii Roméniei la Uniunea Europeand, cetatenii Uniunii care
indeplinesc cerintele legii organice au dreptul de a alege si de a fi alesi in autoritatile
administratiei publice locale.”

v 0.G 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata2

Art. 2
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,(1) In prezenta ordonanta, prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferintd, pe bazé de rasd, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie
socialéd, convingeri, sex sau orientare sexuald, apartenenta la o categorie defavorizaté
sau orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrdngerea sau inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.”
Art. 5

”(5) Constituie hartuire gi se sanctioneazé contraventional orice comportament pe
criteriu de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, gen,
orientare sexuala, apartenenta la o categorie defavorizata, varsta, handicap, statut de
refugiat ori azilant sau orice alt criteriu care duce la crearea unui cadru intimidant, ostil,
degradant ori ofensiv.
(5') Constituie hértuire morald la locul de muncd si se sanctioneazd disciplinar,
contraventional sau penal, dupa caz, orice comportament exercitat cu privire la un
angajat de cétre un alt angajat care este superiorul sdu ierarhic, de céatre un subaltern
Si/sau de catre un angajat comparabil din punct de vedere ierarhic, in legaturd cu
raporturile de munca, care sa aiba drept scop sau efect o deteriorare a conditiilor de
muncéa prin lezarea drepturilor sau demnitatii angajatului, prin afectarea sanatatii sale
fizice sau mentale ori prin compromiterea viitorului profesional al acestuia,
comportament manifestat in oricare dintre urmatoarele forme:

a) conduita ostila sau nedorita;

b) comentarii verbale;

c¢) actiuni sau gesturi.
(5°) Constituie hértuire morald la locul de muncd orice comportament care, prin
caracterul sdu sistematic, poate aduce atingere demnitéatii, integritatii fizice ori mentale a
unui angajat sau grup de angajati, punéand in pericol munca lor sau degradand climatul
de lucru. In intelesul prezentei legi, stresul si epuizarea fizicd intrd sub incidenta héartuirii
morale la locul de munca.”

v Ordinul nr.144/2008 privind procedura de solutionare a petitiilor si
sesizarilor
Art. 14
(1) Petentul poate sa renunte la petitie fie verbal, in sedinfa Colegiului director, fie prin
cerere Scrisa.
(2) Renuntarea la petitie se consemneaza prin hotarére a Colegiului director.”

V. Motivele de fapt si de drept

20. Colegiul director ia act de adresa depusa la dosar si inregistrata sub nr.
6461/30.08.2021, prin care petenta comunica ca renunta la petitia inregistrata sub nr.
4614/16.06.2021 si urmeaza sa dispuna clasarea acesteia conform art.14 alin. (1) si
(2) din Procedura interna de solutionare a petitiilor si sesizarilor publicatd in M.O.
nr. 348 din 6 mai 2008, renuntarea la petitie: “Art.14 (1) Petentul poate sa renunte la
petitie fie verbal, in sedinta Colegiului director, fie prin cerere scrisa. (2) Renuntarea la
petitie se consemneaza prin hotarare a Colegiului director”.

Fatd de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitatea
membrilor prezenti la sedinta,
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COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Clasarea petitiei nr. 4614/16.06.2021, intrucat Colegiul director a luat act de
cererea de renuntare la petitie.

2. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii:
Nu este cazul.

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in
termen de 15 zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si

sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta de deliberari desfagurata in
data de 08.09.2021 au fost: ASZTALOS Csaba Ferenc - Membru, GRAMA Horia —
Membru (online), HALLER Istvan — Membru, LAZAR Maria — Membru, MOTA
Maria — Membru, OLTEANU Catalina — Membru

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Pregedintelui CNCD
nr. 138 / 24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director,
Presedinte CNCD

Data redactérii:15.09.2021
Redactata si motivata C.O./F.L.I.

Nota: prezenta Hotarare emiséa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul legal,
potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu

modificarile si completarile ulterioare, republicata si Legii nr. 554/2000 a contenciosului
administrativ, constituie de drept titlu executoriu
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