CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 651
din data de 08.09.2021

Dosar nr. 282/2021

Petitia nr. 2814/13.04.2021

Petent:

Reclamat: Jumbo Romania
Televiziunea ProTV

Obiect: este reclamata difuzarea unui spot publicitar cu caracter discriminatoriu
la adresa ortodoxismului

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentei
1.

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatilor

2. Jumbo Romania cu sediul in Bucuresti, Bd. Theodor Pallady nr. 51, sector 3

3. Televiziunea ProTV cu sediul in Bucuresti, Bd. Pache Protopopescu nr. 105,
Sector 2

Il. Procedura de citare

4. Prin adresa inregistrata sub nr. 2814/09.06.2021 i-a fost comunicata petentului
invocarea din oficiu a exceptiei de necompetentd a CNCD, competenta apartindand CNA
si i s-a solicitat un punct de vedere cu privire la exceptia invocata. Acesta a raspuns
"sunteti o institutie inutila”

[ll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

5. Prin petitia inregistrata sub nr. 2814/13.04.2021 petentul reclama faptul ca, in
data de 09.04.2020, pe postul de televiziune ProTV, a fost difuzata, la ora de maxima
audienta, o reclama ce discrimineaza si denigreaza religia ortodoxa prin afisarea unor
simboluri cu substrat religios intr-un context defaimator: lumina invierii este vazuta ca
aparand dintr-un dispozitiv cu baterie si produce o reactie cvasi extatica din partea
persoanei ce detine dispozitivul respectiv, iar cadelnita pe care o foloseste in mod
normal un preot pentru sfintire este folosita de catre unul din persoanje intr-un scop
nedeterminat, dar nu de sfintire.

6. Se depun capturi ecran/foto si inregistrare video a reclamei.

IV. Cadrul legal aplicabil
7. Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

v Constitutia Romaniei
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Art. 1
»(3) Roménia este stat de drept, democratic si social in care demnitatea omului,
drepturile gi libertétile cetatenilor, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea gi
pluralismul politic reprezintd valori supreme, in spiritul traditilor democratice ale
poporului romén gi idealurilor Revolutiei din decembrie 1989, si sunt garantate. ”

Art. 4
» (2) Romania este patria comuna si indivizibila a tuturor cetéatenilor sai, fara deosebire
de rasa, de nationalitate, de origine etnica, de limba, de religie, de sex, de opinie, de
apartenenta politica, de avere sau de origine sociala. ”

Art. 16 — Egalitatea in drepturi
” (1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii i fara
discriminari.
(2) Nimeni nu este mai presus de lege.
(3) Functiile si demnitétile publice, civile sau militare, pot fi ocupate, in conditiile legii, de
persoanele care au cetatenia romana si domiciliul in tara. Statul roman garanteaza
egalitatea de sanse intre femei si barbati pentru ocuparea acestor functii si demnitati.
(4) In conditiile aderarii Romaniei la Uniunea Europeand, cetatenii Uniunii care
indeplinesc cerintele legii organice au dreptul de a alege si de a fi alesi in autoritatile
administratiei publice locale.”

v 0.G 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de

discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata2
Art. 2

(1) In prezenta ordonanta, prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferintd, pe bazé de rasd, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie
sociald, convingeri, sex sau orientare sexuald, apartenenta la o categorie defavorizaté
sau orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea sau inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.”

v Ordinul nr.144/2008 privind procedura de solutionare a petitiilor si
sesizarilor

v Legea nr. 504/2002 a audiovizualului

Art. 40.
,Este interzisa difuzarea de programe care contin orice forma de incitare la ura pe
considerente de rasa, religie, nationalitate, sex sau orientare sexuala.”

Art. 41
(1) Orice persoana fizica sau juridica, indiferent de nationalitate, ale carei drepturi sau
interese legitime, in special reputatia si imaginea publica, au fost lezate prin
prezentarea de fapte inexacte in cadrul unui program, beneficiaza de dreptul la replica
sau la rectificare.
(2) Consiliul va adopta procedura necesara exercitérii efective a dreptului la replica sau
la rectificare, precum si orice alte masuri necesare, inclusiv sanctiuni, in vederea
garantarii dreptului la replica sau la rectificare intr-o limita rezonabila de timp de la
primirea cererii solicitantului.
(3) Difuzarea rectificarii sau acordarea dreptului la replica nu exclude dreptul persoanei
lezate sa se adreseze instantelor judecéatoregti.”

Art. 88
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(1) Supravegherea respectarii, controlul indeplinirii obligatiilor si sanctionarea incalcarii
prevederilor prezentei legi, precum si a deciziilor gi instructiunilor cu caracter normativ
emise in baza si pentru aplicarea acesteia revin Consiliului, cu exceptia prevederilor
aplicabile licentelor de emisie, licentelor de utilizare a frecventelor radio in sistem digital
terestru ori autorizatiilor tehnice, a caror respectare, supraveghere, control gi, respectiv,
sanctionare a incalcérii revin de drept Autoritatii Nationale pentru Administrare gi
Reglementare in Comunicatii, in conformitate cu atributiile pe care le are, conform legii.
Art. 90
(1) Constituie contraventii urméatoarele fapte:
g) programarea gi furnizarea de programe, cu incalcarea prevederilor [...] art. 40, art. 41

[

V. Motivele de fapt si de drept

8. Examinand continutul petitiei si legislatia in vigoare si dezbatand exceptia de
necompetenta materiala a C.N.C.D., Colegiul director retine ca petentul sesizeaza cu
privire la promovarea unui clip publicitar ce a fost difuzat la un post de televiziune,
reprezentand o reclama ce afiseaza simboluri incarcate cu substrat religios: lumina
invierii este vazuta ca aparand dintr-un dispozitiv cu baterie si produce o reactie cvasi
extatica din partea persoanei ce detine dispozitivul respectiv, iar cadelnita pe care o
foloseste in mod normal un preot pentru sfintire, este folosita de catre unul din
personajele intr-un scop nedeterminat dar nu de sfintire.

9 Coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare precum si atributile si domeniul de activitate al
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul director trebuie sa
analizeze in ce masura obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta
prevederilor O.G. nr.137/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.
Astfel, Colegiul director analizeaza in ce masura obiectul unei petitii intruneste, in prima
instanta, elementele art. 2 al O.G. nr.137/2000, republicata, cuprins in Capitolul |
Principii si definitii al Ordonantei si subsecvent, elementele faptelor prevazute si
sanctionate contraventional in Capitolul Il Dispoziti Speciale, Sectiunea 1-VI din
Ordonanta.

10. Potrivit prevederilor Legii nr. 504/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si Codului de reglementare a continutului audiovizual, cu modificarile
si completarile ulterioare, respectarea principiului nediscriminarii de catre furnizorii de
servicii media si realizatorii de emisiuni, in realizarea programelor de stiri, dezbateri,
precum si in difuzarea de programe, este garantat, in mod particular, in domeniul
audiovizualului de catre Consiliul National al Audiovizualului.

11. Prevederile Ordonantei de Guvern nr.137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, constituie cadrul general al reglementarii discriminarii in legislatia
romaneasca, sub aspectul materiei si a raspunderii juridice, aflandu-ne in domeniul
regimului juridic contraventional, respectiv al raspunderii contraventionale. In speta
dedusa solutionarii, se constata existenfa unei reglementari speciale, Legea nr.
504/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, legea audiovizualului, in raport cu
prevederile Ordonantei de Guvern nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare. Astfel, se retine aplicarea principiului de drept
“specialia generalibus derogant” potrivit caruia legea speciala, fie anterioara, fie
posterioara sau concomitenta cu cea generala se aplica in primul rand, avand preferinta
fata de legea generala.

12. Raportat la obiectul petitiei, astfel cum este formulat, Colegiul director
apreciaza ca analizarea faptei sesizate este de competenta altor institutii, in speta a
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Consiliului  National al Audiovizualului, Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii nefiind indrituit sa se pronunte asupra aspectelor semnalate de petenta.

13. De asemenea, instantele de judecata, prin cazuistica lor, au aratat ca, in
conformitate cu legislatia specificad in domeniul audiovizualului, doar Consiliul National
al Audiovizualului poate analiza daca posturile de televiziune respecta sau nu principiul
nediscriminarii.

14. La momentul deliberarii dosarului, reclama nu mai era disponibila online.

15. Avand in vedere considerentele expuse mai sus, Colegiul director urmeaza a
admite exceptia necompetentei materiale a Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii in raport cu obiectul petitiei.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitatea
membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admite exceptia de necompetenta a Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii, invocata din oficiu

2. Redirectionarea petitiei catre Consiliul National al Audiovizualului pentru
competenta solutionare

3. O copie a prezentei hotarari se va comunica petentului.

VI. Modalitatea de plata a amenzii:
Nu este cazul.

VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in
termen de 15 zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta de deliberari desfagurata in
data de 08.09.2021 au fost: ASZTALOS Csaba Ferenc - Membru, GRAMA Horia -
Membru (online), HALLER Istvdn — Membru, LAZAR Maria — Membru, MOTA
Maria — Membru, OLTEANU Catalina — Membru

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD
nr. 138/ 24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director,
Presedinte CNCD

Data redactarii: 15.09.2021
Redactata si motivata C.O./F.L.1.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul legal,
potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata si Legii nr. 554/2000 a contenciosului
administrativ, constituie de drept titlu executoriu
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