CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 632
din data de 01.09.2021

Dosar nr. 9/2021

Petitia nr. 82/08.01.2021

Petent:

Reclamat: Curtea de Apel Galati

Obiect: magistrati in cadrul Curtii de Apel Galati, respectiv grefieri si specialist
sef IT, persoane care au acces la informatii clasificate secret de stat, reclama
neacordarea sporului de 25% pentru acces la informatii clasificate.

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentei

1. prin reprezentant desemnat cu sediul procesual ales la Curtea de Apel Galati,
municipiul Galati, str. Brailei nr. 153, jud. Galati

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatilor
Curtea de Apel Galati cu sediul in municipiul Galati, str. Brailei nr. 153, jud.
Galati

Il. Procedura de citare

2. Prin adresa inregistrata sub nr. 82/24.02.2021, petetilor li s-a comunicat
ridicarea din oficiu a exceptiei de necompetenta materiala a Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii, in temeiul prevederilor art. 28 din Procedura interna de
solutionare a petitiilor si sesizarilor, publicata in M.O. nr. 348 din 6 mai 2008,
raportat la obiectul petitiei (cu mentiunea ca prin hotarare, Colegiul Director nu se poate
pronunta cu privire la modalitatea de interpretare si aplicare a legii, atribut exclusiv al
instantelor de judecatd) si li s-a solicitat transmiterea unui punct de vedere cu privire la
exceptia ridicatd. Acestia au dat curs solicitarii si au comunicat nota de concluzii prin
adresa inregsitrata sub nr. 2116/18.03.2021.

3. In temeiul art. 20 alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura
de citare a partilor.

4. Prin adresa inregistratd sub nr. 2526/01.04.2021 a fost citate partile fara un
termen de audiere, din cauza contextului evolutiei situatiei epidemiologice determinate
de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, cu invocarea din oficiu a exceptiei de
necompetenta materiala a Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii.

5. Procedura legal indeplinita.
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6. Prin adresa inregistrata sub nr. 2527/01.04.2021 s-a solicitat Ministerului
Justitiei un punct de vedere cu privire la petitia in speta. Aceasta a dat curs solicitarii
prin adresa inregistrata sub nr. 3276/04.05.2021.

lll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentilor

7. Petentii, magistrati in cadrul Curtii de Apel Galati, respectiv grefieri si specialist
sef IT, persoane care au acces la informatii clasificate secret de stat, solicita
constatarea existentei unei forme de discriminare cu privire la categoria socio -
profesionala din care fac parte - magistrati cu acces la informatii clasificate secret de
stat si personal auxiliar cu acces la informatii clasificate secret de stat, in raport cu
categoria socio-profesionald previzutd de art.15' ! din Legea nr.157/2020 pentru
completarea anexei nr.VI la Legea - Cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice.

8. Petentii considera ca sunt discriminati in ceea ce privegte tratamentul aplicat,
fiind exclusi de la acordarea sporului de pana la 25%. Desi detin functii cu acces la
informatii clasificate din clasa secret de stat, nu sunt inclusi in randul personalului
previzut de disp. art 15" din Legea nr. 157/2020 pentru a beneficia de sporul de pana la
25% din salariu, neexistand niciun temei legal pentru aplicarea unui astfel de tratament
discriminator.

9. Din analiza expunerii de motive ce a stat la baza adoptarii Legii 157/2020, se
constata ca ratiunea adoptarii acestui act normativ, prin care a fost modificata anexa
nr.Vl la Legea-cadru nr. 153/2017, a constat tocmai in dorinfa de corectare a unei
inechitati privind acordarea sporului pentru gestionarea datelor si informatiilor clasificate
reglementate in Anexa VIII, acest spor nefiind inclus si in cadrul Anexei VI dedicata
familiei ocupationale "Apéarare, ordine publica si securitate nationala”.

10. Aceasta inechitate, aceasta discriminare este, insa, mentinuta prin raportare
la categoriea profesionala din care fac parte, in sensul ca detin fiecare functii cu acces
la informatii clasificate din categoria secret de stat, fara insa ca aceste dispozitii legale,
art.15" din Legea 157/2020, sa fi includ& in randul categoriei profesionale indreptétita la
acordarea acestui spor, fiindu-le astfel aplicat un tratament discriminator.

11. Totodata, analizand avizul Consiliului Legislativ referitor la propunerea pentru
modificarea si completarea Anexei VI a Legii Cadru nr. 153/2017, se observa ca
ratiunea a constat, de asemenea, in modificarea acestei anexe pentru acordarea unei
majorari salariale de pana la 25% personalului ,care ocupa o functie cu acces la
informatii clasificate secret de stat” din familia ocupationala de funciii bugetare aparare,
ordine publicd si securitate nationald. Petentii considera ca fac parte din familia
ocupationala de funciii bugetare aparare, ordine publica si securitate nationala,
detinand fiecare functii cu acces la informatii clasificate din categoria secrete de stat,
astfel incat nu exista nicio ratiune pentru aplicarea unui tratament discriminator sub
aspectul salarizarii, mai exact sub aspectul sporului prevazut de dispozitiile art.15* din
Legea nr. 157/2020.

Punct de vedere al partii reclamate

Punct de vedere Ministerul Justitiei

! Personalul militar, politistii, politistii de penitenciare, precum si personalul civil din sistemul de apérare,
ordine publica si securitate nationala care ocupa o functie cu acces la informatii clasificate din clasa
secret de stat
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12. Prin punctul de vedere solicitat si inregistrat sub nr. 3276/04.05.2021,
Ministerul Justitiei arata ca in petitie se sustine existenta unei situatii pretins
discriminatorii, ce isi are izvorul direct in continutul unor norme legale, nefiind vorba de
un act sau o fapta, de o actiune sau omisiune cu caracter discriminatoriu savarsita de
Ministerul Justitiei, care nu a facut decat sa respecte si sa puna in aplicare
reglementarile legale in vigoare. Astfel, drepturile salariale ale petentilor judecatori au
fost stabilite de Ministerul Justitiei prin raportare la cadrul legal existent in materia
salarizarii, fara a se crea vreo discriminare in cadrul acestei categorii socio-
profesionale. In ceea ce priveste petentii grefieri si specialistul IT, drepturile salariale ale
acestora sunt stabilite prin decizie a presedintelui Curtii de Apel Galati conform
Regulamentului de ordine interioara al instantelor judecatoresti aprobat prin HCSM nr.
1375/2015.

13. Ministerul Justitiei arata ca reglementarea ori nereglementarea, prin lege ori
printr-un alt act normativ, a unor drepturi excedeaza cadrului legal stabilit prin OG nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, acest act
normativ trasdnd competentele CNCD exclusiv in ceea ce priveste modul de aplicare a
dispozitiilor legale care instituie drepturile in discutie. Instituirea unui alt sistem de
salarizare fata de cel stabilit de legiuitor nu poate fi permis, deoarece, in mod evident,
ar determina o rasturnare a sistemului de salarizare instituit prin legile de salarizare.
Legea nr. 153/2017 dispune in art.1 alin. 3 ca ,incepand cu data intrarii in vigoare a
prezentei legi, drepturile salariale ale personalului prevazut la alin. (1) sunt si raméan, in
mod exclusiv, cele prevazute in prezenta lege. Prin Legea nr. 157/2020 din 24 iulie
2020 pentru completarea anexei nr. VI la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, dupa articolul 15 din anexa nr. VI la Legea-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice.

14. Prin urmare, textul de lege invederat, pe langa faptul ca prevede acordarea
sporului n discutie exclusiv pentru personalul militar, politisti, politisti de penitenciare,
precum si personalul civil din sistemul de aparare, ordine publica si securitate nationala,
care ocupa o functie cu acces la informatii clasificate din clasa secret de stat, prevede,
in mod concret, limitele si conditiile in care acesta se acorda. In urma interpretérii
acestora, reiese ca sporul respectiv nu este acordat in mod automat intregului personal
enumerat la alin. 1, ci doar unei parti a acestuia, urmare a unei analize a angajatorului,
pe baza locului de munca, detinerii certificatulului/avizul de securitate detinut, obtinut
potrivit legii, precum si nivelului de secretizare al informatiilor la care persoana are
acces.

15. Totodata, argumentul petentilor, acela ca, prin detinerea unor funcitii cu acces
la informatiile clasificate din categoria secrete de stat, devin parte din familia
ocupationala de functii bugetare de aparare, ordine publica si securitate nationala, nu
poate fi primit, intrucat stabilirea unei familii ocupationale se face pe baza altor criterii,
cum ar fi inrudirea intre profesii, pregatirea profesionala, domeniul de activitate. Practic,
functii cu acces la informatiile clasificate exista in toate institutile administratiei centrale
sau locale, dar acest tip de functi nu este de natura a schimba tipul familiei
ocupationale. In prezent, familile ocupationale sunt stabilite prin Legea cadru nr.
153/2017, iar potrivit acestui act normativ judecatorii si personalul auxiliar de
specialitate fac parte din familia ocupationala ,Justitie” , indiferent daca acestia detin
sau nu functii cu acces la informatii clasificate din categoria secretelor de stat.

16. Desi sunt situatii diferite sub aspectul salarizarii in privinta persoanelor cu
functii cu acces la informatii clasificate din categoria secretelor de stat raportat la familia
ocupationala ,Justitie” si familia ocupationala ,Apdrare, ordine publicd si securitate
nationald” trebuie observat ca legiuitorul este in drept sa instituie un tratament juridic
diferit in calitate de unic organ legislativ. Singura situatie in care ar putea fi vorba
despre un tratament discriminatoriu, in sensul OG nr. 137/2000 ar putea fi aceea in
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care aceeasi norma juridica Tn vigoare s-ar aplica diferit cu privire la o categorie socio-
profesionala, insa, asa cum am aratat mai sus, nu suntem in aceasta situatie.

IV. Cadrul legal aplicabil
17 . Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

v' Constitutia Romaniei

Art. 16 — Egalitatea in drepturi
” (1) Cetatenii sunt eqgali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si féré
discriminari.
(2) Nimeni nu este mai presus de lege.
(3) Functiile si demnitatile publice, civile sau militare, pot fi ocupate, in conditiile legii, de
persoanele care au cetatenia romana si domiciliul in tara. Statul roman garanteaza
egalitatea de sanse intre femei si barbati pentru ocuparea acestor functii si demnitati.
(4) In conditiile aderérii Roméniei la Uniunea Europeand, cetatenii Uniunii care
indeplinesc cerintele legii organice au dreptul de a alege si de a fi alesi in autoritatile
administratiei publice locale.”

v" 0.G 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata2
Art. 2

»(1) in prezenta ordonanta, prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferintd, pe bazé de rasda, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie
sociald, convingeri, sex sau orientare sexuald, apartenenta la o categorie defavorizata
sau orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea sau inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertétilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.”

v Ordinul nr.144/2008 privind procedura de solutionare a petitiilor si
sesizarilor

v' Legea nr.157/2020 pentru completarea anexei nr. VI la Legea - Cadru nr.

153/20}7 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice

Art. 15
(1) "Personalul militar, politistii, politistii de penitenciare, precum si personalul civil din
sistemul de apdrare, ordine publica gi securitate nationald care ocupd o functie cu
acces la informatii clasificate din clasa secret de stat beneficiaza de un spor la salariul
de baza/solda de functie de pana la 25%, in conditiile stabilite prin ordin al ordonatorului
principal de credite.

(2) Categqoriile de personal si marimea concretd a sporului prevézut la alin. (1) se
stabilesc in functie de locul de munca si certificatul/avizul de securitate detinut, obtinut
potrivit legii, precum gi de nivelul de secretizare al informatiilor la care persoana are
acces.

(3) Sporul prevazut la alin. (1) si indemnizatia prevazuta la art. 18 nu se pot acorda
cumulat aceleiasi persoane...”

V. Motivele de fapt si de drept

18. In conformitate cu art. 63 din Procedura Interna de Solutionare a Petitiilor si
Sesizarilor: ,(1) Colegiul director se va pronunta mai intai asupra exceptiilor de
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procedura, precum si asupra celor de fond care nu mai necesita, in tot sau in parte,
analizarea in fond a petitiei”.

19. Avand in vedere obiectul petitiei formulate, precum si prevederile art. 28 si
art. 29 din Ordinul nr. 144/11.04.2008 privind aprobarea Procedurii interne de
solutionare a petitiilor si sesizarilor la C.N.C.D., publicat in Monitorul Oficial nr. 348 din 6
mai 2008 [,...Membrii Colegiului director, din oficiu, pot ridica exceptia de necompetenta
cand in mod vadit constatd ca petitia formulatd nu este de competenta Consiliului,
potrivit prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 137/2000, republicata; ,Exceptia de
necompetenta poate fi ridicatd de reclamat sau de membrii Colegiului director gi in
cursul solutionarii  petitiei....””], Colegiul director urmeaza a analiza exceptia
necompetentei materiale a Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii,
invocata din oficiu, conform prevederilor.

20. In urma analizarii obiectul plangerii Colegiul director retine se face referire la
neacordarea sporului de 25% pentru acces la informatii clasificate unor magistrati in
cadrul Curtii de Apel Galati, respectiv grefieri si specialist sef IT, persoane care au
acces la informatii clasificate secret de stat.

21. Colegiul Director al C.N.C.D. nu analizeaza modul de stabilire sui generis a
unor drepturi in favoarea unor persoane sau categorii de persoane in mod diferit fata de
alte persoane ori categorii, precum si modul de reglementare de catre legiuitor a unor
aspecte care tin de statutul unor persoane sau categorii de persoane.

22. In considerarea incidentei obiectului petitiei in cAmpul de aplicare al O.G. nr.
137/2000 republicata, trebuie precizat ca jurisdictia exercitata de Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii este o ,jurisdictie administrativa” ce presupune o
procedura speciala, administrativ-jurisdictionala, ce se bazeaza pe principiul
independentei organului care emite actul fata de partile de litigiu, cu asigurarea
principiului contradictorialitatii si al dreptului la aparare. Actul de solutionare a unui
conflict corelativ dispozitiilor O.G. nr. 137/2000, republicatd, este emis de o autoritate
administrativa investita, prin lege organica, cu atributii de jurisdictie administrativa
speciala (C.N.C.D.), iar actul per se, este susceptibil de a fi atacat in contenciosul
administrativ general, sub cenzura instantelor judecatoresti. Aceste aspecte sunt
statuate de prevederile art. 16 (independenta organului care emite actul), art. 20
(procedura specialda), art. 20 alin.6 (principiul contradictorialitatii si al dreptului la
aparare), art. 20 alin.7 (obligativitatea motivarii actului), art. 20 alin.9 (procedura de atac
in fata instantei de contencios administrativ) din O.G. nr. 137/2000, cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata. De altfel, caracterul administrativ jurisdictional al
actelor adoptate de Colegiul director al CNCD a fost statuat in nenumarate randuri de
instantele de contencios administrativ (intre altele decizia civila nr. 1960 din 15.05.2008
a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie) Prin Decizia nr. 1.096 din 15 octombrie 2008 si
ulterior Decizia nr. 444 din 31 martie 2009 si Decizia nr. 1470 din 10 noiembrie 2009,
Curtea Constitutionala a statuat ca ,CNCD este un organ administrativ cu atributii
jurisdictionale, care se bucurd de independenta necesard indeplinirii actului
administrativ-jurisdictional si respecta prevederile constitutionale cuprinse in art.124
privind infaptuirea justitiei si art. 126 alin.(5), care interzice infiintarea de instante
extraordinare”.

23. Astfel, raportandu-ne la si la dispozitiile legale incidente, Colegiul director constata
ca petitia nu este de competenta Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii,
conform atributiilor stabilite de O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile i completarile ulterioare, republicatd si urmeaza a
admite exceptia invocata din oficiu, retindnd si aspectul potrivit caruia institutia Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, ca autoritate de stat, autonoma, nu se poate
pronunta cu privire la modalitatea de interpretare si aplicare a legii.
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24. Or, astfel cum a statuat si Curtea Constitutionala, interpretarea legii este atributul
suveran al instantelor judecatoresti in opera de infaptuire a justitiei, iar controlul acestei
interpretari se realizeaza prin exercitarea cailor de atac. Din acest punct de vedere, Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii nu se poate subroga instantelor de judecata pentru
a face aprecieri in legatura cu aspectele de fond ale petitiei care decurg din modalitatea de
interpretare si aplicare a dispozitiilor legale, precum si consecintele juridice ce decurg dintr-o
asemenea interpretare.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitatea
membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admiterea exceptiei de necompetenta a Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii in conformitate cu O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile
ulterioare.

2. O copie a hotararii se va transmite partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul.

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in
termen de 15 zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta de deliberari desfagurata in
data de 01.09.2021 au fost: ASZTALOS Csaba Ferenc - Membru, JURA Cristian -
Membru, LAZAR Maria — Membru, MOTA Maria — Membru, OLTEANU Cétélina —
Membru, Claudia POPA — Membru (online)

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr.
138 /24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director,
Presedinte CNCD

Data redactarii:10.09.2021
Redactata si motivata C.O./F.L.I.
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Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul legal,
potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata si Legii nr. 554/2000 a contenciosului
administrativ, constituie de drept titlu executoriu
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