CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 629
din data de 01.09.2021

Dosar nr. 763/2020

Petitia nr. 6527/20.10.2020

Petent: Federatia Nationala a Sindicatelor APIA
Reclamat: -

Obiect: posibila fapta de discriminare a functionarilor din Centrele Judetene
APIA fatd de cei ai aparatului central, in privinta incadrarii centrelor in lista institutiilor
centrale, astfel incat salarizarea sa se faca conform Legii nr. 153/2017.

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentei

1. Federatia Nationala a Sindicatelor APIA, cu sediul in Slatina, str. Arcului nr.
20 si adresa de corespondenta din Bucuresti, Bd. Carol | nr. 17, Biroul nr. 15,
parter, sector 2, e -mail:

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatilor

Il. Procedura de citare

2. Prin adresa inregistrata sub nr. 6527/14.12.2020, petentei i s-a comunicat
ridicarea din oficiu a exceptiei de nhecompetenta materiala a Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii, in temeiul prevederilor art. 28 din Procedura interna de
solutionare a petitiilor si sesizarilor, publicata in M.O. nr. 348 din 6 mai 2008,
raportat la obiectul petitiei (cu mentiunea ca prin hotarare Colegiul Director nu poate
pronunta cu privire la modalitatea de interpretare si aplicare a legii, atribut exclusiv al
instantelor de judecata).

3. De asemenea, i s-a solicitat transmiterea unui punct de vedere cu privire la
exceptia ridicata, insa acesta nu a dat curs solicitarii.

4. Prin adresa inregistrata sub nr. 5092/06.07.2021 s-a solicitat Agentiei de Plai
si Interventie pentru Agriculturd un punct de vedere cu privire la petitia Federatiei
Nationale a Sindicatelor APIA. Aceasta a dat curs solicitarii prin adresa inregistrata sub
nr. 5713/29.07.2021.

[ll. Sustinerile partilor

Sustinerile petentei
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5. Federatia Nationald a Sindicatelor APIA solicitd armonizarea dispozitiilor din
cuprinsul OUG nr. 91/2017 in sensul incadrarii Centrelor judetene APIA in lista
institutiilor centrale, astfel incat salarizarea sa se faca in conformitate cu capitolul VIII lit.
A din Legea nr. 153/2017.

6. Se arata ca Federatia Nationala a Sindicatelor APIA a depus nenumarate
solicitari de modificare a Legii nr. 153/2017, argumentand ca exista discrepante intre
salariile acordate functionarilor APIA Central comparativ cu salarile acordate
functionarilor din Centrele Judetene, numeroasele solicitari din partea sindicatelor au
reprezentat un motiv major care a condus la adoptarea O.U.G. 91/2017.

7. Se solicita analizarea modificarilor aduse prin OUG 91/2017, mai exact
punctele 23 si 23,

8. Desi prin Legea nr. 153/2017 s-a urmarit, in primul rand, echilibrarea
sistemului de salarizare, aplicandu-se principiul: "la munca egala, trebuie sa fie salarii
egale”, aceasta lege unitara s-a tot modificat si anumite categorii de bugetari din
institutile subordonate ministerelor si celorlalte organe ale administratiei publice
centrale au fost trecute pe grila de salarizare a institutilor centrale, asa cum s-a
procedat si prin O.U.G. nr. 91/2017, credndu-se un privilegiu pentru anumite categorii
de bugetari.

9. Se arata ca Agentia de PIati si Interventie pentru Agricultura a fost infiintata
prin Legea nr. 1/2004 care se defineste ca fiind organ al administratiei publice centrale
aflata in subordinea directa a Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, cele 42 de
Centre Judetene fiind asimilate unitatilor teritoriale si sunt incadrate ca atare in Legea
nr. 153/2017. Pe de alta parte insa, toate organele de specialitate ale Administratiei
Publice Centrale sunt organizate si functioneaza similar modului de organizare si
functionare al Agentiei de Plati si Interventie pentru Agricultura. Spre exemplu, Agentia
Nationala de Administrare Fiscala (ANAF) sau Agentia pentru Finantarea Investitiilor
Rurale (AFIR), ambele agentii au un mod de organizare si functionare similar celui din
cadrul APIA, aceste agentii, fiind privite ca un tot unitar, beneficiaza de salarizare
nediscriminatorie intre Aparatele Centrale si centrele din teritoriu, fie ele judetene sau
regionale, dupa caz.

Punct de vedere A.P.L.A.

10. Prin punctul de vedere solicitat si inregistrat sub nr. 5713/29.07.2021,
A.P.ILA. invedereaza ca legiuitorul a stabilit statutul juridic al Agentiei in cuprinsul H.G.
nr. 30/2017 privind organizarea si functionarea MADR, precum si pentru modificarea
art. 6 alin. (6) din HG nr. 1.186/2014 privind organizarea si functionare Sistemului
National Antigrindina si de Crestere a Precipitatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare (precum si in celelalte hotarari de Guvern care reglementeaza organizarea si
functionarea MADR), respectiv structura care functioneaza in subordinea MADR, iar in
Legea nr. 1/2004 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei de Plati si
Interventie pentru Agricultura, cu modificarile si completarile ulterioare, Agentia este
definita ca organ de specialitate al administratiei publice centrale, in subordinea
Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, cu personalitate juridica; prin urmare,
abordarea institutionala unitara in privinta acreditarii si/sau a realizarii obiectivelor
fundamentale nu trebuie confundata cu delimitarea atributiilor si responsabilitatilor
pentru fiecare ordonator de credite, asa cum sunt stabilite prin acte normative nationale
si comunitare si prin proceduri interne, indiferent de nivelul operational stabilit in scopul
realizarii strategiei APIA.

11. Potrivit art. 4* alin. (4) din Legea nr. 1/2004 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei de Plati si Interventie pentru Agricultura, cu modificarile si
completarile ulterioare, Regulamentul de organizare si functionare si statele de funciii
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ale centrelor judetene se aproba prin decizie a directorului general, conform proiectelor
initiate de aceste entitati publice.

12. In conformitate cu prevederile Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, functiile
publice teritoriale sunt functiile publice stabilite, potrivit legii, in cadrul institutiei
prefectului, serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe ale
administratiei publice centrale din unitatile administrativ- teritoriale, precum Si
institutiilor publice din teritoriu, aflate in subordinea/coordonarea/sub autoritatea
Guvernului, a ministerelor si a celorlalte organe ale administratiei publice centrale, iar
potrivit Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, functiile publice teritoriale sunt funcitiile
publice stabilite si avizate potrivit legii din cadrul institutiei prefectului, serviciilor publice
deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe ale administratiei publice centrale
din unitatile administrativ-teritoriale, precum si din structurile teritoriale ale Academiei
Romane.

13. Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 89/2007 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 1/2004 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei de
Plati si Interventie pentru Agricultura, Industrie Alimentara si Dezvoltare Rurala (in
vigoare din 19.09.2007) centrele judetene APIA au dobandit personalitate juridica; prin
urmare, cele 42 de sucursale judetene fara personalitate juridica au devenit 42 de
centre judetene cu personalitate juridica, iar salarizarea s-a facut in mod corespunzator,
anume potrivit Anexei nr. 3 ,, Aparatul propriu al prefecturilor, al institutiilor subordonate
autoritatilor sau institutiilor publice centrale, al serviciilor publice deconcentrate ale
ministerelor sau altor organe ale administratiei publice centrale de specialitate din
unitatile administrativ- teritoriale (...)" din Ordonanta Guvernului nr. 9/2008.

14. Art. VII din O.U.G. nr. 107/2013 pentru stabilirea unor masuri bugetare a
stabilit salarizarea functionarilor publici din Agentia de Plati si Interventie pentru
Agricultura la 85% din nivelul de salarizare aferent functiilor din cadrul Ministerului
Fondurilor Europene. Prin urmare, prin Ordinul MADR nr. 1980/29.12.2014, in baza
Ordinului comun nr. 417/399/30/RP/398/370/238/103/2014 al ministrului fondurilor
europene, viceprim- ministrului, ministrului dezvoltarii regionale si administratiei publice,
viceprim - ministrului, ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale, ministrului muncii,
familiei, protectiei sociale si persoanelor varstnice, ministrului mediului si schimbarilor
climatice, ministrului economiei si ministrului transporturilor, incepand cu data de
01.01.2015, au fost adaugate aceleasi drepturi banesti (in cuantum fix),
corespunzatoare unor structuri din administratia publica centrala, la salariul de baza al
functionarilor publici din intreaga Agentie (atat de la nivel central, cat si judetean). Prin
comparatie, majorarea salariala din centrele judetene ale APIA a fost superioara
aparatului central, iar distanta salariala dintre aparatul central APIA si institutiile
subordonate s-a redus semnificativ.

15. Legea-cadru nr. 153/2017 repozitioneaza ca nivel de salarizare funciiile
publice teritoriale (in speta functiile publice din centrele judetene), astfel incat,
incadrarile salariale stabilite de-a lungul timpului prin acte normative cu referire la
masuri bugetare s-au facut diferentiat pe grile de salarizare si pe criterii economice bine
determinate; nivelul de salarizare diferentiat are la baza indicatori micro si
macroeconomici, fara a analiza exclusiv factorul comparativ cu persoane care
desfasoara acelasi tip de munca - respectiv dezideratul la munca egala, drepturi egale.

16. Totodata, prin dispozitiile Legii - cadru nr. 153/2017, a fost reglementata atat
modalitatea de acordare a salariilor de baza, cat si cea a sporurilor, pentru personalul
din sectorul bugetar; la art. 12 din lege este prevazuta modalitatea de stabilire a
salariilor de baza, soldelor de functie/salariilor de functie, indemnizatiilor de incadrare gi

a indemnizatjilor lunare in conformitate cu prevederile legii si anexelor nr. | - IX, astfel
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incat, impreuna cu celelalte elemente ale sistemului de salarizare, sa se incadreze in
fondurile aprobate de la bugetul de stat (...) si bugetele fondurilor special pentru
cheltuielile de personal.

17. Prin urmare, discrepanta in ceea ce priveste salarizarea unor functionari
publici apare din modul prin care legiuitorul a stabilit incadrarea acestora pe grile de
salarizare diferite, functionarii publici din cadrul Centrelor judetene ale Agentiei de Plati
si de Interventie pentru Agricultura fiind incadrati pe grila de salarizare pentru
personalul din unitatile teritoriale prevazuta la Anexa VIII, Capitolul I, litera A, punctul Il
din Legea - cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personal platit din fonduri publice, cu
modificarile si completarile ulterioare.

IV. Cadrul legal aplicabil
18 . Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

Constitutia Romaniei

Art. 16 — Egalitatea in drepturi
” (1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara
discriminari.
(2) Nimeni nu este mai presus de lege.
(3) Functiile si demnitatile publice, civile sau militare, pot fi ocupate, in conditiile legii, de
persoanele care au cetatenia romana si domiciliul in tara. Statul roman garanteaza
egalitatea de sanse intre femei si barbati pentru ocuparea acestor functii si demnitati.
(4) In conditiile aderérii Roméniei la Uniunea Europeand, cetétenii Uniunii care
indeplinesc cerintele legii organice au dreptul de a alege si de a fi alesi in autoritatile
administratiei publice locale.”

v 0O.G 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata2
Art. 2

»(1) in prezenta ordonanta, prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferintd, pe bazé de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie
sociald, convingeri, sex sau orientare sexuald, apartenenta la o categorie defavorizata
sau orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrdngerea sau inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.”

v Ordinul nr.144/2008 privind procedura de solutionare a petitiilor si
sesizarilor

v Legea nr. 1/2004 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei de
Plati si Interventie pentru Agricultura, cu modificarile si completarile ulterioare

v Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 89/2007 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 1/2004 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei de Plati si Interventie pentru Agricultura, Industrie Alimentara si
Dezvoltare Rurala

v Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice
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v Ordonanta de urgenta nr. 91/2017 pentru modificarea si completarea Legii-
cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice

Articol unic. Pct. 23%

“La anexa nr. VI, capitolul I, litera A, punctul I, nota de subsol *) se modifica si
va avea urmatorul cuprins: "*) Functii publice de stat, stabilite si avizate potrivit legii in
cadrul aparatului Administratiei Prezidentiale, al Parlamentului, al Guvernului, al
ministerelor, al Academiei Roméne, al Avocatului Poporului, al inaltei Curti de Casatie si
Justitie, al Consiliului Concurentei, al Curtii de Conturi, al Consiliului National pentru
Studierea Arhivelor Securitétii, ai Consiliului National al Audiovizualului, al Consiliului
Legislativ, al Casei Nationale de Pensii Publice, al Casei Nationale de Asiguréri de
Sanatate, al Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca, al Inspectiei Muncii,
al Agentiei Nationale pentru Plati si Inspectie Sociala, al Autoritatii Nationale Sanitare
Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor si structurilor subordonate, al Autoritatii
Nationale pentru Protectia Consumatorului si structurilor subordonate, al Autoritatii
pentru Reforma Feroviara, al Agentiei Nationale de Administrare Fiscala si
unitatilor subordonate, al celorlalte organe de specialitate ale administratiei
publice centrale, organismele intermediare pentru programe operationale, precum Si
pentru functiile publice corespunzatoare inalfilor functionari publici din cadrul institutiei
prefectului.”

V. Motivele de fapt si de drept

19. Luand act de pléangere, astfel cum este formulata, precum si de sustinerile
petentilor, Colegiul urmeaza a analiza exceptia de necompetenta materiala a Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii.

201. Astfel, raportandu-ne la obiectul plangerii si la dispozitiile legale incidente,
Colegiul director constata ca plangerea nu este de competenta Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii, conform atributiilor stabilite de O.G. nr. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile i
completarile ulterioare, republicata.

21. Avand in vedere obiectul petitiei formulate, precum si prevederile art. 28 si
art. 29 din Ordinul nr. 144/11.04.2008 privind aprobarea Procedurii interne de
solutionare a petitiilor si sesizarilor la C.N.C.D., publicat in Monitorul Oficial nr. 348 din 6
mai 2008 [,....Membrii Colegiului director, din oficiu, pot ridica exceptia de necompetenta
cand in mod vadit constata ca petitia formulatd nu este de competenta Consiliului,
potrivit prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 137/2000, republicata; ,Exceptia de
necompetenta poate fi ridicatda de reclamat sau de membrii Colegiului director si in
cursul solutionarii petitiei....””], Colegiul director urmeaza a analiza exceptia
necompetentei materiale a Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii,
invocata din oficiu, conform prevederilor.

22. In urma analizarii continutului petitiei, s-a putut constata c& petenta, prin
sesizarea depusa, reclama neincadrarea centrele judetene APIA in lista institutiilor
centrale, astfel incat salarizarea functionarilor publici sa se faca in conformitate cu
prevederile Legii nr. 153/2017.

23. Avand in vedere situatia de fapt si in temeiul prevederilor art. 28 din
Procedura interna de solutionare a petitiilor si sesizarilor, publicata in M.O. nr. 348 din 6
mai 2008, Colegiul urmeaza a admite exceptia de necompetenta materiala a Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, exceptie invocata din oficiu.

24. In considerarea incidentei obiectului petitiei in cdmpul de aplicare al O.G. nr.
137/2000 republicata, trebuie precizat ca jurisdictia exercitata de Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii este o ,jurisdictie administrativa” ce presupune o
procedura speciala, administrativ-jurisdictionala, ce se bazeaza pe principiul
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independentei organului care emite actul fata de partiile de litigiu, cu asigurarea
principiului contradictorialitatii si al dreptului la aparare. Actul de solutionare a unui
conflict corelativ dispozitiilor O.G. nr. 137/2000, republicata, este emis de o autoritate
administrativa investita, prin lege organica, cu atributii de jurisdictie administrativa
speciala (C.N.C.D.), iar actul per se, este susceptibil de a fi atacat in contenciosul
administrativ general, sub cenzura instantelor judecatoresti. Aceste aspecte sunt
statuate de prevederile art. 16 (independenta organului care emite actul), art. 20
(procedura speciala), art. 20 alin.6 (principiul contradictorialitati si al dreptului la
aparare), art. 20 alin.7 (obligativitatea motivarii actului), art. 20 alin.9 (procedura de atac
in fata instantei de contencios administrativ) din O.G. nr. 137/2000, cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata. De altfel, caracterul administrativ jurisdictional al
actelor adoptate de Colegiul director al CNCD a fost statuat in nenumarate randuri de
instantele de contencios administrativ (intre altele decizia civila nr. 1960 din 15.05.2008
a Inaltei Curti de Casatie si Justitie) Prin Decizia nr. 1.096 din 15 octombrie 2008 si
ulterior Decizia nr. 444 din 31 martie 2009 si Decizia nr. 1470 din 10 noiembrie 2009,
Curtea Constitutionala a statuat ca ,CNCD este un organ administrativ cu atributii
jurisdictionale, care se bucurd de independenfa necesard indeplinirii actului
administrativ-jurisdictional si respecta prevederile constitutionale cuprinse in art.124
privind infaptuirea justitiei si art.126 alin.(5), care interzice infiintarea de instante
extraordinare”.

25. Astfel, raportandu-ne la si la dispozitiile legale incidente, Colegiul director
constatd ca petitia nu este de competenta Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii, conform atributijilor stabilite de O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata si urmeaza a admite exceptia invocata din oficiu, retindnd si aspectul potrivit
caruia institutia Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, ca autoritate de
stat, autonoma, nu se poate pronunta cu privire la modalitatea de interpretare si
aplicare a legii, atribut exclusiv al instantelor de judecata.

26. Or, astfel cum a statuat si Curtea Constitutionald, interpretarea legii este
atributul suveran al instantelor judecatoresti in opera de infaptuire a justitiei, iar controlul
acestei interpretari se realizeaza prin exercitarea cailor de atac. Din acest punct de
vedere, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii nu se poate subroga
instantelor de judecata pentru a face aprecieri in legatura cu aspectele de fond ale
petitiei care decurg din modalitatea de interpretare si aplicare a dispozitiilor legale,
precum si consecintele juridice ce decurg dintr-o asemenea interpretare.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitatea
membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admiterea exceptiei de necompetenta a Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii in conformitate cu O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare.

2. O copie a hotaréarii se va transmite partilor.
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VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul.

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in termen de
15 zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
faptelor de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta de deliberari desfagurata in data
de 01.09.2021 au fost: ASZTALOS Csaba Ferenc - Membru, JURA Cristian -
Membru, LAZAR Maria — Membru, MOTA Maria — Membru, OLTEANU Catalina —
Membru, Claudia POPA — Membru (online)

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr. 138 /
24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director,
Presedinte CNCD

Data redactarii:15.09.2021
Redactata si motivata C.O./F.L.1.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in
termenul legal, potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare cu modificarile si completarile ulterioare, republicata si
Legii nr. 554/2000 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu
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