CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 574
din 21.07.2021

Dosar nr.: 954/2020

Petitia nr.: 4271/15.07.2020

Petent:

Reclamat:

Obiect: instigare la ura nationala si comportament xenofob denigrator

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele si domiciliul petentei

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatului

I1l. Procedura de citare

3. Prin adresa nr. 7462/16.12.2020, (fila 9 -11 din dosar) s-a realizat citarea
partilor in conformitate cu masurile dispuse avand in vedere contextul evolutiei situatiei
epidemiologice determinate de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, cu solicitarea
de a fi transmise completari la petitie, respectiv punctul de vedere in scris (precum i
orice alte acte sau dovezi), solutionarea spetei urmand a se face in lipsa, odata cu
exprimarea acordului partilor din dosar, in termenul dat.

4.Procedura a fost complet realizata, partile fiind de acord cu solutionarea spetei
in lipsa.

5.Prin adresa nr. 349/18.01.2021, a fost comunicat catre petent punctul de
vedere formulat de reclamata, in vederea transmiterii concluziilor scrise, adresa
comunicata si pe e-mail in data de 11.11.2020.

IV. Sustinerile partilor
Sustinerile petentului
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6. Prin adresa nr. 7462/19.11.2020 petentul solicitd constatarea si sanctionarea
paratei pentru savarsirea, in public, a faptei de instigare la ura nationala si
comportament xenofob denigrator la adresa acestuia, elemente care au adus o grava
atingere demnitatii, vizata fiind intreaga comunitate germana minoritara din Romania.
(fila 1 — 8 la dosar)

7. Se mentioneaza ca, in urma unei postari pe pagina de facebook a petentului,
respectiv adresarea unei intrebari prin acesta care solicita informatii cu privire la
numirea in functia de viceprimar, in comuna Dumbravita, a partii reclamate, partea
reclamata a reactionat prin atacuri la adresa petentului, fiind deranjat de intrebarea
adresata.

8. Prin adresa nr. 71 din 07.01.2021 (filele 14-17 din dosar) partea reclamata
afirma:

,» popor care a mitraliat copii, i-a inchis in biserici si le-a dat foc,,

9. In anexa s-au depus nscrisuri/anexe, prin care este redaté convorbirea dintre
cei doi (petent-reclamata), (filele 3-5 din dosar):

,D. K. teama?Mie? De dvs.? Hai ca asta e tare! As avea motive s&-mi fie teama?
E vreo amenintare conturata? Sau deja va deranjeaza ca v-am pomenit numele? N-afi
vrea s& cenzurati postarile ? Nici nu v-afi instalat bine si deja aveti apucaturi
comunistoide, doar se stie de unde si din cine se trage partidul unde sunteti afiliata. Ce
séaditi aici? Teama? Ura? Frumos pentru un reprezentant local! Bravo!

"A.S.teama ca s-ar putea sa ajung eu vice, ma refeream. O persoana care de la
distanta se vede ca nu o agreati! Din campanie m-ati tot atacat, fard a ma cunoaste!
Dar probabil sunteti frustat din copildrie! Nu ati avut adidagii pe care i-ati dorit, din cauza
comunistilor si acum e momentul dvs. s& tot latrati pe Dunos! Amenintari, teama,
ura....IPoate dvs. dupa numele pe care il purtati, va ocupati cu asemenea indeletniciri!

"A.S. in locul dvs nu .... pomeni de ,sadit ura si teama”eu nu am la origine , un
popor ca al dvs. Care a mitraliat copii, i-a inchis in biserici si le-a dat foc! Ati ramas si in
istorie cu asemenea fapte! Noapte buna domnule Dietmar Krutsch!

"D. K. eu sper sé& vada comunitatea si sa retind cum va exprimati referitor la alte
nationalitati. Va avertizez public s& va méasurati cuvintele!

Incd o datd! Masurati-va cuvintele! Nu tolerez astfel de atacuri nesimtite la
adresa mea i va solicit public s& vé cereti scuze!

A.S. cititi manualul de istorie si mai vb dupa! Sa imi cer scuze? Pt ce? Cu ce v-
am jignit? Citifi mai sus ce ati scris depre mine, comunista, terorista...M-am distrat
copios cu atitudinea dvs! In schimb, vad c& adevérul suparé! Vreti s& provoc minoritatea
sérba, din Dumbravita, s& vedem ce au de spus déansii despre originea dvs, care
intradevar asta au facut! Teama, urd si razboaie! Mama mea este sérboaica, asta
pentru cultura dvs. Dacé tot va intereseaza atat de mult persoana mea! Si chiar...
noapte buna!

DK ati intrecut toate limitele! Mai auzim sau chiar vedem in zilele ce urmeaza!

A.S. hmmmm asta da amenintare!!

D.K este O INFORMARE!”

Sustinerile partii reclamate
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10. Prin adresa nr. 71/07.01.2021 (fila 14 — 21 la dosar) partea reclamata sustine
ca petentul a jignit-o prin urmatoarea afirmatie:

,....doamna ...s-a inflamat....”si considerd c& este lezatad in drepturile sale,
asemenea petentului, care ulterior afirma c& se simte jignitd de expresia ,latru ca gi
cum as fi un animal” Petentul poate sé fie lezat de o asemenea expresie, cum ar fi ,,a
latra” daca se face referire la persoana acestuia, insa reclamata...este catalogata,
oare, ... a fi mai prejos atunci cand face referire la persoana acesteia, ca si cand ar fi un
obiect/organ care se inflameaza?

11. Se precizeaza faptul ca, la observatia relatata, si anume ,,popor care a
mitraliat copii, i-a inchis in biserici si le-a dat foc”, insusi petentul recunoaste faptul ca
istoria atribuie nazistilor asemenea tehnici, neintelegand care este motivul pentru care
ar trebui sa se considere vinovata de un comportament denigrator.

12. Partea reclamata mentioneaza ca observatia acesteia face referire la
originea poporului german, nicidecum nu reprezintd o acuzatie personala la adresa
petentului sau la comunitatea germana, care traieste in Romania.

13. Referitor la afirmatia ,,probabil sunteti frustat din copildrie”, partea reclamata
sustine ca afirmatia este una clara, certa si sigura. Regreta, insa, faptul ca petentul
continua atacul dur la adresa reclamatei, deoarece aceasta nu considera ca termenul
folosit - “frustrat” reprezinta o discriminare.

14. Mai sustine faptul ca petentul a jignit-o in nenumarate randuri prin intermediul
retelei de socializare atat in timpul campaniei electorale, cat si ulterior.

V. Motivarea in fapt si drept
Legislatie si principii

15. O.G. nr. 137/2000, la art. 2 alin. 1 prevede: ,Potrivit prezentei ordonante, prin
discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de
rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare
sexuala, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o
categorie defavorizata, precum gi orice alt criteriu care are ca scop sau efect
restréngerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate,
a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege,
in domeniul politic, economic, social gi cultural sau in orice alte domenii ale vietii
publice’.

16. Astfel se poate considera discriminare

* o diferentiere
* bazata pe un criteriu
* care atinge un drept.

17. Art. 15 al O.G. nr. 137/2000 prevede: ,Constituie contraventie, conform
prezentei ordonante, daca fapta nu intra sub incidenta legii penale,orice comportament
manifestat in public, avand caracter de propaganda nationalist-sovina, de instigare la
urd rasiala sau nationalda, ori acel comportament care are ca scop sau vizeaza
atingerea demnitatii ori crearea unei atmosfere de intimidare, ostile, degradante,
umilitoare sau ofensatoare, indreptat impotriva unei persoane, unui grup de persoane
sau unei comunitati si legat de apartenenta acestora la o anumita rasa, nationalitate,
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etnie, religie, categorie sociala sau la o categorie defavorizata ori de convingerile, sexul
sau orientarea sexuala a acestuia.”

18.Conventia pentru apararea drepturilor omului si libertatilor
fundamentale (cunoscut in general sub denumirea de Conventia europeana a
drepturilor omului, in continuare Conventia) prevede, la art. 10 alin. 2, limitarea
libertatii de exprimare: ,Exercitarea acestor libertati, ce comporta indatoriri si
responsabilitati, poate fi supusa unor formalitati, conditii, restrangeri sau unor sanctiuni
prevazute de lege care constituie masuri necesare, intr-o societate democratica, pentru
securitatea nationala, integritatea teritoriald sau siguranta publica, apararea ordinii si
prevenirea infractiunilor, protectia sanatatii sau moralei, protectia reputatiei sau a
drepturilor altora, pentru a impiedica divulgarea de informatii confidentiale sau pentru a
garanta autoritatea si impartialitatea puterii judecatoresti.” Prin urmare, in conformitate
cu acest tratat international, in Europa libertatea de exprimare nu este un drept absolut.
Nu este lipsit de relevanta nici faptul ca libertatea de exprimare este singurul drept cu
privire la care Conventia subliniaza: ,comporta indatoriri i responsabilitati”. Totodata
art. 17 al Conventiei interzice abuzul de drept: ,Nici o dispozitie din prezenta conventie
nu poate fi interpretata ca implicand, pentru un stat, un grup, sau un individ, un drept
oarecare de a desfasura o activitate sau de a indeplini un act ce urmareste distrugerea
drepturilor sau a libertatilor recunoscute de prezenta conventie sau de a aduce limitari
mai ample acestor drepturi si libertéti decat acelea prevéazute de aceasta conventie.”

Din aceste considerente Colegiul director apreciaza ca afirmatiile analizate nu
sunt protejate de prevederile art. 10 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si
libertatilor fundamentale.

19. Curtea Europeana a Drepturilor Omului (in continuare CEDO) analizeaza,
in ordine, urmatoarele aspecte:

+ existenta unei limitari a libertatii de exprimare;

* legalitatea restrangerii libertatii de exprimare prin

- existenta unei norme juridice care prevede restrangerea;
- calitatea normei juridice, si anume

a accesibilitatea;

o precizitatea;

a previzibilitatea normei;

* legitimitatea restrangerii, ceea ce trebuie sa fie prevazuta de Conventie (pentru
securitatea nationald, integritatea teritoriala, siguranta publica, apararea ordinii,
prevenirea infractiunilor, protectia sanatatii, moralei, reputatiei sau a drepturilor altora,
pentru a impiedica divulgarea de informatii confidentiale, pentru a garanta autoritatea si
impartialitatea puterii judecatoresti);

* necesitatea restrangerii intr-o societate democratica.

20. Privind legalitatea restrangerii, situatia din Romania este cat se poate de
clara. Decizia nr. 62 din 18.01.2007 a Curtii Constitutionale promoveaza respectarea
dreptului la demnitate; exista si o protejare a dreptului la demnitate prin art. 15 al
Ordonantei de guvern nr. 137/2000 privind combaterea tuturor formelor de
discriminare, republicata, accesibila (prin publicarea in Monitorul Oficial al
Romaéniei), cu sanctiuni evidente.

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
CD pentru COMBATEREA Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85
DISCRIMINARII Pagina 4 din 7 E-mail: support@cnecd.ro @ www.cned.ro



21. Legitimitatea sanctionarii este data prin nevoia de a proteja, in principal,
reputatia si drepturile altora, dar se poate invoca, spre exemplu, si siguranta publica,
apararea ordinii, protectia moralei etc.

22. Art. 30 al Constitutiei Romaniei care asigura libertatea de exprimare,
prevede si limitele acestei libertati:

»(6) Libertatea de exprimare nu poate prejudicia demnitatea, onoarea, viata
particulara a persoanei gi nici dreptul la propria imagine.

(7) Sunt interzise de lege defaimarea tarii $i a natiunii, indemnul la rdzboi, de
agresiune, la uré nationala, rasiala, de clasa sau religioasa, incitarea la discriminare, la
separatism teritorial sau la violenta publica, precum si manifestarile obscene, contrare
bunelor moravuri.”

23. Decizia nr. 62 din 18.01.2007 a Curtii Constitutionale considera ca dreptul
la demnitate este una dintre valorile supreme, iar lezarea acestui drept poate fi
sanctionata chiar si penal: ,Obiectul juridic al infractiunilor de insultad si calomnie,
prevazute de art. 205 si, respectiv, art. 206 din Codul penal, 1l constituie demnitatea
persoanei, reputatia si onoarea acesteia. Subiectul activ al infractiunilor analizate este
necircumstantiat, iar savarsirea lor se poate produce direct, prin viu grai, prin texte
publicate in presa scrisa sau prin mijloacele de comunicare audiovizuale. Indiferent de
modul in care sunt comise si de calitatea persoanelor care le comit — simpli cetéateni,
oameni politici, ziaristi etc. —, faptele care formeaza continutul acestor infractiuni
lezeaza grav personalitatea umand, demnitatea, onoarea si reputatia celor astfel
agresati. Daca asemenea fapte nu ar fi descurajate prin mijloacele dreptului penal, ele
ar conduce la reactia de facto a celor ofensati si la conflicte permanente, de natura sa
faca imposibila convietuirea sociala, care presupune respect faté de fiecare membru al
colectivitatii si pretuirea in justa méasurd a reputatiei fiecaruia. De aceea, valorile
mentionate, ocrotite de Codul penal, au statut constitutional, demnitatea omului fiind
consacrata prin art.1 alin.(3) din Constitutia Romaniei ca una dintre valorile supreme.”

24. Astfel afirmatiile analizate ale reclamatei reprezinta discriminare si incalca
dreptul la demnitate, care a avut ca efect restrangerea exercitarii, in conditii de
egalitate, a dreptului la demnitate.

25. Conform cazuisticii CNCD (Hotardrea nr. 60 din 22.02.2012), mentinuta
prin cazuistica instantelor de judecata, cei care detin o pagina de Facebook raspund
pentru continutul paginii respective.

26. Art. 26 alin. 1din O.G. nr. 137/2000 prevede: ,Contraventiile prevézute la art.
2 alin. (2), (4), (5) si (7), art. 6-9, art. 10, art. 11 alin. (1), (3) si (6), art. 12, 13, 14 si 15
se sanctioneazé cu amendéa de la 1.000 lei la 30.000 lei, dacé discriminarea vizeazé o
persoana fizica, respectiv cu amenda de la 2.000 lei la 100.000 lei, daca discriminarea
vizeaza un grup de persoane sau o comunitate.”

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitatea
membrilor prezenti la sedinta,
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COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Constatarea existentei unui tratament diferentiat, discriminatoriu, pe criteriul
etnic, conform art. 2 alin.(1) si art. 15 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata;

2. Sanctionarea doamnei, cu amenda contraventionala in valoare de 2000 lei, cu
adresa in jud. Timis pentru faptele prevazute art. 2 alin. 1, 15 din O.G. 137/2000,
republicata, conform art. 26 alin. 1 al O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata;

3. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii:

Directia de Taxe si Impozite Locale Dumbravita, cu sediul in Str. Petofi Sandor
nr.31, Dumbravita 307160, jud. Timis, conform Ordonantei nr. 2 din 12 iulie 2001
privind regimul juridic al contraventiilor. Contravenientul este obligat sa trimita
dovada platii amenzii catre Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii (cu
specificarea numarului de dosar) in termen de 15 de zile din momentul in care
constituie de drept titlu executoriu, conform art. 20 alin. 10 al O.G. nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata.

VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in
termen de 15 zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfasurata in
data de 21.07.2021, ASZTALOS Csaba Ferenc - Membru (prezent), GRAMA Horia
— Membru (online), HALLER Istvan — Membru (prezent), OLTEANU Catalina —
Membru (online), DIACONU Adrian — Membru (prezent), JURA Cristian — Membru
(prezent), LAZAR Maria — Membru (prezent), POPA Claudia Sorina — Membru
(prezent), MOTA Maria — Membru.

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr.
138 din 24.03.2020.
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ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director,
Presedinte CNCD

Data redactarii: 04.08.2021
Redactata si motivata: P.C.S/V.F.

Nota: Hotaréarile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul
legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare
si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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