CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 556
din 14.07.2021

Dosar nr.: 517/2020

Petitia nr.: 4284/15.07.2020

Petent:

Reclamat: Consiliul Judetean Botosani — Comisia de Evaluare a Persoanelor
Adulte cu Handicap

Obiect: Petentul reclama discriminarea la care este supus la data de 15.05.2020 prin
emiterea certificatului de incadrare in grad de handicap nr. 1878/14.05.2020 cu data
eronata si refuzul institutiei reclamate de a indrepta eroarea. In cauza se pune in
discutie interpretarea Tn mod discriminatoriu a prevederilor stipulate de lege de catre
Consiliul Judetean Botosani, stabilind pe baza unor criterii proprii, ca data dobandirii
handicapului este data primei incadrari in handicap, respectiv luna 5 an 1997, prin
documentul certificat handicap nr. 1307 din 13.05.1997 si nu data de 3 septembrie
1968. Prin urmare, petentul reclama incalcarea dreptului de a beneficia de reducerea
varstei de pensionare la limita de varsta, conform art. 58 din Legea nr. 263/2010 privind
sistemul unitar de pensii publice, iar prin considerarea ca paralizia si celelalte afectiuni
de care sufera au fost eliminate din criteriile de incadrare in grad de handicap conform
Ordinului 707/538/2014, i se incalca dreptul de a fi incadrat in gradul de handicap grav
si de a beneficia de drepturile ce i se cuvin conform legii.

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul petentei
1.

Numele, sediul partii reclamate
2. Consiliul Judetean Botosani — Comisia de Evaluare a Persoanelor Adulte cu
Handicap, mun. Botosani, str. Maxim Gorki nr. 4, jud. Botosani.

Il. Procedura de citare

3. Prin adresele nr. 4284/27.07.2020, respectiv 4531/27.07.2020 s-a realizat citarea
partilor in conformitate cu masurile dispuse avand in vedere contextul evolutiei situatiei
epidemiologice determinate de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, cu solicitarea
de a fi transmise completari la petitie, respectiv punctul de vedere in scris (precum i
orice alte acte sau dovezi), solutionarea spetei urmand a se face in lipsa, odata cu
exprimarea acordului partilor din dosar, in termenul dat.

4. Odata cu fixarea audierilor in cauza, s-a pus in discutie petentului exceptia de
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necompetentd materiala a C.N.C.D. invocata din oficiu cu privire la aspectele care intra
in sfera de competenta a instantelor judecatoresti.

5. Prin adresa nr. 7622/26.11.2020 au fost comunicate reciproc partilor punctul de
vedere formulat de reclamat, respectiv notele scrise exprimate de petent, in vederea
transmiterii concluziilor scrise.

[ll.Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

6. Petentul reclama prin memoriul inregistrat la C.N.C.D. cu nr. 4284/15.07.2020
discriminarea prin emiterea certificatului de incadrare in grad de handicap inregistrat
eronat la data de 14.05.2020 si refuzul de a indrepta eroarea din Certificatul de
incadrare in grad de handicap nr. 1878/14.05.2020.

7. in fapt, petentul relateazd ca institutia reclamatd a inscris in mod eronat pe
Certificatul de incadrare in grad de handicap nr. 1878/14.05.2020: ,data dobandirii
handicapului luna 5, an 1997, documentul certificat handicap nr. 1307 din 13.05.1997".
8. La data 23.03.2020, petentul mentioneaza ca a transmis, prin e-mail, o cerere
inregistrata la D.G.A.S.P.C. Botosani cu nr. 8390/24.03.2020 prin care a solicitat
eliberarea unui certificat de incadrare in grad de handicap, care sa contina urmatoarele
mentiuni:

a) Gradul de handicap accentuat;

b) Data dobandirii handicapului: 3 septembrie 1968;

c) Documentul: Bilet de iesire din spital eliberat de Spitalul nr. 2 de Copii
Botosani pentru perioada 21.VIII-25.1X.1968;

d) Valabilitate: permanent;

e) Mentiunea ca persoana este nerevizuibilg;

f) Mentiunea ca certificatul a fost emis pentru aplicarea art. 58 din Legea nr.

263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice.

9. La data de 15.05.2020, petentul precizeaza ca a primit certificatul de incadrare in
grad de handicap nr. 1878/14.05.2020, emis de Consiliul Judetean Botosani — Comisia
de Evaluare a Persoanelor Adulte cu Handicap, in care a fost mentinuta data dobandirii
handicapului Tn mod eronat ("data dobé&ndirii handicapului luna 5 an 1997, documentul
certificat handicap nr. 1307 din 13.05.1997") si nu data corecta, respectiv 3 septembrie
1968, astfel cum figura explicit in documentele prezentate Comisiei:

¢ Biletul de iesire din spital eliberat de Spitalul nr. 2 de Copii Botosani pentru perioada
21.VIII-25.1X.1968;

o fisa medicala la incadrarea in munca la Integrata de In Botosani, din 18 septembrie
1986.

e Fisa de consultati medicale de la Integrata de In Botosani incepand cu 22
septembrie 1986.

10. Petentul face trimitere la adresele emise de Autoritatea Nationala pentru Drepturile
Persoanelor cu Dizabilitati, Copii si Adoptii nr. 9317/DDPD/SCICDPD/LT/15.05.2020 si
nr. 13803/DDPM/MI/25.06.2020 unde se prezinta procedura de inscriere a
documentului care atestd data dobandirii handicapului si se stipuleaza faptul ca
documentul care trebuie mentionat pe certificatul de incadrare in grad de handicap este
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primul document care atesta afectiunea care a stat la baza incadrarii in grad de
handicap, documente de care institutia nu a tinut cont, desi se regasesc la dosarul
personal de la Serviciul de Evaluare a Persoanelor cu Handicap Botosani.

11. De asemenea, petentul mai adauga ca Certificatul de incadrare in grad de handicap
nr. 1307/13.05.1997 nu poate fi considerat ,primul certificat de incadrare in grad de
handicap”, deoarece primul certificat de handicap este Certificatul medical nr.
408/09.05.1991 de constatare a calitatii de handicapat, eliberat de Consiliul Popular al
Judetului Botosani, Directia pentru problemele de munca si ocrotiri sociale, Cabinetul de
expertiza medicala si recuperare a capacitatii de munca. Pe acest certificat este trecut
diagnosticul ,Pluri-Radiculopatie lombo-sacrald stg post arahnoiditd dorsald”, care
confirma diagnosticul la externare din Biletul de iesire din spital eliberat de Spitalul nr. 2
de Copii Botosani pentru perioada 21.VIII-25.1X.1968: Arahnoiditd secundard dorsala
lombara”.

12. Petentul precizeaza ca diagnosticul de "arahnoidita dorsald” dateaza din data de 3
septembrie 1968, de asemenea a persistat si a fost mentionat pe toate certificatele de
handicap, inclusiv pe certificatele de handicap din 1997 si 2005, insa institutia
reclamata utilizeaza norme si reguli proprii pentru inscrierea pe -certificatele de
incadrare n grad de handicap a Datei dobandirii handicapului si a documentului
justificator care atesta data dobéandirii handicapului, in contradictie cu legislatia din
Romania si refuza indreptarea erorii din certificatul de incadrare in grad de handicap nr.
1878/14.05.2020.

13. Petentul detaliaza afectiunea de care sufera, precizand ca paralizia a determinat si
o decalcifiere a membrului inferior stang, care a condus la aparitia a trei fracturi
spontane: doua fracturi ale tibiei si una de femur, n anii 1969 si 1970, afectiuni pentru
care au fost necesare numeroase internari in spital si sanatorii, mai multe interventii
chirurgicale si luni de imobilizare in aparat ghipsat. Din aceasta cauza, petentul
mentioneaza ca nu a putut frecventa clasele | si a | I-a, promovand aceste clase la fara
frecventa, sub indrumarea mamei sale (absolventa a Scolii normale) si a invatatorului
care venea periodic acasa.

14. Datorita afectiunilor neurologice, petentul a fost declarat inapt pentru serviciul
militar, urmand lungi perioade de tulburari trofice, ce au generat osteite si osteoporoze
la nivelul membrului inferior stang, fiind nevoit dupa numeroase interventii chirurgicale,
sa i se amputeze total sau partial patru degete.

15. In prezent, datoritd necrozei oaselor articulatiei soldului, petentul detaliazd ca a
ramas cu soldul balant, este imobilizat la pat de mai multe luni, fara posibilitatea de a se
deplasa, deoarece nu se poate sprijini deloc in piciorul stdng si nici cu ajutorul cadrului,
datorita afectiunilor coloanei. La data de 30 iunie 2020, a acumulat 270 de zile de
concediu medical la care a avut dreptul neidentificand alta solutie pentru viitor decat
pensionarea la limita de varsta.

16. In concluzie, deoarece in judetul Botogani data dobandirii handicapului ce se inscrie
pe certificatele de incadrare in grad de handicap este considerata data primei incadrari
in grad de handicap, tuturor persoanelor care au dobandit un handicap cu mult Thainte
de a obtine un certificat de handicap sau inainte de anul 1990 (cand nu s-au emis
certificate de handicap) nu le sunt recunoscute drepturile si nu pot beneficia de
reducerea varstei standard de pensionare.
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17. In drept, petentul apreciaza ca fapta institutiei reclamate constituie o incalcare a
prevederilor art. 50 din Constitutia Romaniei, art. 87 din Legea nr. 448/2006 privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, art. 58 din Legea nr.
263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, a adreselor nr. 9317 / DDPD /
SCICDPD / LT / 15.05.2020 si nr. 13803 / DDPM / Ml / 25.06.2020 emise de Autoritatea
Nationala pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Copil si Adoptii, respectiv a O.G.
nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu
modificarile si completarile ulterioare.

18. Cocluzionand, petentul solicita:

o constatarea de catre C.N.C.D. a faptului ca, in mod discriminatoriu, in calitate de
persoana cu handicap accentuat nerevizuibil, i-a fost incalcat dreptul de a beneficia de
reducerea varstei standard de pensionare, conform prevederilor legale indicate mai sus;
o eliberarea de catre Comisia de Evaluare a Persoanelor Adulte cu Handicap din
cadrul Consiliului Judetean Botosani a unui nou Certificat de Tncadrare in grad de
handicap, care sa contina urmatoarele date: "a) Gradul de handicap accentuat; b) Data
dobéndirii handicapului: 3 septembrie 1968; ¢) Documentul: Bilet de iesire din spital
eliberat de Spitalul nr. 2 de Copii Botosani pentru perioada 21.VIII-25.1X.1968; d)
Valabilitate: permanent; e) Mentiunea ca persoana este nerevizuibila; f) Mentiunea céa
certificatul a fost emis pentru aplicarea art. 58 din Legea nr. 263/2010 privind sistemul
unitar de pensii publice.”

o Repunerea in drepturi a tuturor persoanelor cu handicap din judetul Botosani
care nu au putut beneficia de reducerea varstei standard de pensionare, conform art. 58
din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice.

19. Petentul ataseaza plangerii inscrisurile la care a facut referire Tn memoriu.

20. Petentul retransmite petitia prin e-mailul Tinregistrat la C.N.C.D. sub nr.
4353/20.07.2020.

21. Petentul transmite note scrise inregistrate la C.N.C.D. sub nr. 4489/27.07.2020
(transmise prin e-mail), respectiv nr. 5013/18.08.2020 (transmise prin posta), prin care
reitereaza sustinerile din memoriul initial si adauga urmatoarele:

e in decizia nr. 5146 din 04.12.2012, Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia de
Contencios Administrativ si Fiscal, in dosarul nr. 10/40/2011, se arata ca "nu exista
niciun element care ar conduce in mod rezonabil la concluzia ca starea de sanatate a
petentului a avut un reviriment care sa conducéa la inlocuirea gradului de handicap
accentuat, cu gradul de handicap mediu”.

e Cu toate acestea, la evaluarile din 2015 si 2016, membii institutiei reclamate au
afirmat c& nu recunosc Decizia inaltei Curti enuntata anterior si ca paralizia si celelalte
afectiuni de care sufera petentul nu se mai incadreaza intr-un grad de handicap, fiind
eliminate prin Ordinul nr. 707/538/2014, emitédnd 2 certificate de incadrare in grad de
handicap, anulate de instantele judecatoresti astfel: certificatul fara incadrare in grad de
handicap nr. 4035/14.08.2016 anulat prin Hotararea definitiva a Curtii de Apel Suceava
nr. 4 din 16.01.2017 in dosarul nr. 1009/39/2015 si certificatul fara incadrare in grad de
handicap nr. 5348/11.11.2016 anulat prin Hotararea definitiva a Tribunalului Botosani
nr. 56 din 16.01.2018 in dosarul nr. 3633/40/2017. Comisia a motivat neincadrarea intr-
un grad de handicap, prin adresa nr. 22642/11.01.2016 ca ’“prin Ordinul nr.
707/538/2014 au fost eliminate o serie de afectiuni”.
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22. Astfel, dupa aparitia Ordinului nr. 707/538/2014, petentul mentioneaza ca in judetul
Botosani nu au mai fost incadrate in grad de handicap decat persoanele cu forme
clinice severe, cu deficit locomotor grav, avand un inalt grad de dependenta (cadru
metalic, fotoliu rulant, imoblizat, fara capacitate de autoservire), fiind respinse
persoanele care se incadreaza in gradul de handicap mediu sau accentuat, conduita a
institutiei reclamate care vine in contradictie cu raspunsurile primite de la Autoritatea
Nationala pentru Persoanele cu Dizabilitati nr. 19965 ANPD/SCM/30.09.2015 in care se
preizeaza ca "prin Ordinul 707/538/2014 va informam c&a nu au fost eliminate afectiuni,
ci au fost introduse noi afectiuni medical, dupa cum urmeaza: ...”

23. Petentul considera relevanta prezentarea comparativa a prevederilor din legislatia
nationald (adresa nr. 19965 ANPD/SCM/30.09.2015 emisad de Autoritatea Nationala
pentru Persoanele cu Dizabilitati) si prevederile bazate pe aprecieri proprii ale Comisiei
de Evaluare a persoanelor adulte cu handicap din cadrul Consiliului Judetean Botosani
(Adresa nr. 22642 din 11.01.2016 emise de Consiliul Judetean Botosani, Adresa nr. 872
din 02.02.2016 emisa de Consiliul Judetean Botosani, Adresa nr. 27782 din 11.12.2018
emisa de Consiliul Judetean Botosani, Directia Generala de Asistenta Sociala si
Protectia Copilului Botosani, Serviciul de Evaluare Complexa a Copilului cu Dizabilitatj
si a Persoanelor Adulte cu Handicap).

24. Petentul doreste sa atraga atentia asupra faptului ca dupa anul 2010, a fost lipsit in

total de drepturi un numar de 2545 zile, adica aproape 7 ani.

25. De asemenea, petentul face trimitere la Sentinta executorie nr. 271 din 5 mai 2016
a Tribunalului Botosani prin care a obligat institutia reclamata sa emita pentru acesta un
nou certificat de incadrare in grad de handicap, prin care sa-l incadreze in gradul de
handicap accentuat — cu valabilitate "permanent”, cu toate drepturile ce decurg din
aceasta incadrare, sentinta respectatata de reclamat doar dupa 309 zile (peste 10 luni).
26. Petentul isi mentine solicitarile anterioare, adaugand solicitarea de repunere in
drepturi a tuturor persoanelor cu handicap din judetul Botosani care nu au fost incadrate
corect dupa aparitia Ordinului nr. 707/538 din 13 mai 2014.

27. Urmare a primirii citatiei emisa in cauza, petentul transmite punct de vedere
inregistrat la C.N.C.D. sub nr. 5016/18.08.2020, precizand ca, desi are un handicap fizic
evident (paralizia membrului inferior stand, de la varsta de 7 ani, urmata de 3 fracturi
spontane, patru degete amputate total sau partial, numeroase interventii chirurgicale),
institutia reclamata nu recunoaste acest handicap, considerand ca afectiunile de care
sufera nu mai exista sau nu se mai incadreaza intru-un grad de handicap.

28. Astfel, petentul isi mentine sustinerile anterioare, solicitand Tn aceasi timp
solutionarea cauzei in lipsa si atasand alte inscrisuri, facand precizarea ca doar in
instanta a reusit sa-si castige drepturile legale in Romania.

29. Concret, petentul reitereaza faptul ca prin Decizia 5146 din 04.12.2012 emisa de
Inalta Curte de Casatie si Justitie — Sectia de contencios administrativ si fiscal din
Dosarul 10/40/2011 se arata ca ,nu rezultd nici un element care ar conduce in mod
rezonabil la concluzia ca starea de sdnatate a subsemnatului a avut un reviriment care
s& ducaé ia inlocuirea gradului de handicap accentuat, cu gradul de handicap mediu”,
obligand Comisia de Evaluare a Persoanelor Adulte cu Handicap Botosani sa emita
Certificatul de incadrare in gradul de handicap accentuat nr. 513 din 07.02.2014.
Ulterior, la evaluarile din anii 2015 gi 2016, institutia reclamata i-a adus la cunostinta ca
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paralizia si celelalte afectiuni de care sufera nu se mai incadreaza intr-un grad de
handicap, fiind eliminate prin Ordinul nr. 707/538/2014, emitand-se doua Certificate fara
Incadrare in grad de handicap, anulate de instantele judecatoresti, astfel:

e Certificatul fara ncadrare in Grad de Handicap nr. 4035/14.08.2015, anulat prin
Hotararea definitiva a Curtii de Apel Suceava nr. 4 din 16.01.2017 din dosarul:
1009/39/2015;

e Certificatul fara incadrare in Grad de Handicap nr. 5348/11.11.2016, anulat prin
Hotararea definitiva a Tribunalului Botosani nr. 56 din 16.01.2018 in dosarul nr.
3633/40/2017.

30. De asemenea, petentul mentioneaza ca institutia Consiliului Judetean Botosani a
refuzat sa puna in aplicare sentintele judecatoresti executorii, respectiv sentinta nr. 271
din 5 mai 2016 a Tribunalului Botosani, prin care ,Obliga parata Comisia de Evaluare a
Persoanelor Adulte cu Handicap din cadrul Consiliului Judetean Botosani sa emita
pentru reclamant un nou certificat de incadrare in grad de handicap, prin care sa-l
incadreze in gradul de handicap accentuat — cu valabilitate Permanent, cu toate
drepturile ce decurg din aceasta incadrare”, a fost indeplinita doar dupa 309 zile (peste
10 luni) de catre Consiliul Judetean Botosani — Comisia de Evaluare a Persoanelor
Adulte cu Handicap Botosani.

31. Mai mult, reclamatul adauga ca, prin adresa nr. 4030/31.07.2020, institutia
reclamata incearca o noua justificare pentru inscrierea eronata a datei luna 5 an 1997,
afirmand in mod neadevarat ca Certificatul nr. 1307 din 13.05.1997 este cel mai vechi
document care atesta afectiunea care a stat la baza incadrarii in grad de handicap
Paralizie de SPE (sciatic popliteu extern), in conditiile in care la dosarul personal exista
multe alte documente care confirma diagnosticul de Paralizie SPE (sciatic popliteu
extern).

32. In realitate, diagnosticul de Paralizie SPE (sciatic popliteu extern), care dateaza din
anul 1968 a fost inscris pe foarte multe documente, existente la dosarul personal, asa
cum se poate observa din tabelul urmator:

Bilet de Bilet de iesire din[Fisa de Fisa de Certificat de |Certificat de |Certificat
iesire de ia |spital eliberat de |control consultatii [incadrare [incadrare |de
Spitalul de |Spitalul de Copii medical la |medicale nr. [intr-o ntr-o ncadrare
= |Copii din lasi pentru  [incadrarea [55/1986 de |categorie de _ n grad de
S |.Caldrasi” |perioada 25.VI- [in munca la |la Spitalul  persoane categorie de |handicap
£ Bucuresti, [02.VI.1975 Integrata de |de handicapate [P€rsoane Iy,
3 |din In Botosani, [Specialitate |nr. 4924/ [handicapate 252/26.01.
S din 18 nr. 2 08.12.1993 1307/ 2005
0 110.V.1969 septembrie _ 13.05.1997
1986 Botosani,
Dispensarul
nr. 3
integrata
paralizie |,Picior scotgit ,Paralizie de|,Meningita | Paralizie JParalizie JParalizie
S Isciatic adductus si sciatic stg. [1968. SPE stg. SPE stg. SPE stg.
=) ) varus dupa ... |Paralizie de |Sechela Sechelar .
@ |popliteu Iparalizie de meningitd |sciatic stg.” |arahnoidita |arahnoiditei [Sechelara
< |extern" sciatic popliteu  [1968 dorsald"  |dorsale" &
© extern stang. rahnoiditei
a Operat” dorsale
(1968)"
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33. Petentul formuleaza concluzii scrise inregistrate la C.N.C.D. cu nr. 8155/21.12.2020
in urma consultarii apararii reclamatului si apreciaza ca sustinerile acestuia intaresc
modul discriminatoriu in care a fost tratat in ultimii ani de catre institutia reclamata.

34. Concret, petentul mentioneaza ca paralizia membrului inferior stang s-a produs la
varsta de 7, inca din anul 1968, astfel cum rezulta din documentele depuse la dosarul
personal si chiar pe Certificatul de Handicap nr. 252 din 26.01.2005 (de cand reclamatul
sustine ca a fost luat in evidenta), este scris diagnosticul si anul aparitiei acestuia:
»,Paralizie SPE stg. sechelara arahnoiditei dorsale (1968). Hipotrofie membr. Inf. stg.
Tulburéri de statica si mers”.

35. Petentul se raporteaza la punctul de vedere formulat de reclamat si combate
sustinerile acestuia, dupa cum urmeaza:

e in Certificatul nr. 1307 din 13.05.1997 (considerat de comisie ca fiind primul
document care atesta afectiunea ce a stat la baza incadrarii in grad de handicap), la
rubrica ,,Data ivirii handicapului” este mentionat: ,,anterior angajarii”. Astfel, petentul
puncteaza faptul ca handicapul de care sufera dateaza cu mult Thainte de 13.05.1997,
anterior angajarii in munca (data angajarii sale fiind 22.09.1986).

e Afirmatia reclamatului precum ca in luna ianuarie 2006 petentul nu a beneficiat de
calitatea de persoana cu handicap este falsa (asa cum din eroare a fost mentionat si in
Certificatul de incadrare Tn Grad de Handicap nr. 1878/14.05.2020). In realitate, 1n
Certificatul de incadrare in Grad de Handicap accentuat nr. 314 din 02.02.2006 emis cu
intarziere de reclamat (anexat), este precizata in mod explicit mentiunea:
,VALABILITATE: 12 LUNI. VALABIL INCEPAND CU LUNA IANUARIE 2006".

e La data de 14.08.2015, Comisia de evaluare a persoanelor adulte cu handicap
Botosani a emis in mod netemeinic, nelegal si discriminatoriu certificatul fara incadrare
in Grad de Handicap nr. 4035/14.08.2015, iar in perioada 14.08.2015 — 10.03.2017, un
numar de 574 zile, petentul a fost lipsit de drepturile ce i se cuveneau ca persoana cu
handicap, fiind considerat o persoana sanatoasa, nici macar cu handicap mediu sau
usor.

e Certificatul nr. 4035/14.08.2015 a fost anulat prin Decizia nr. 4 din 16.01.2017 a Curtii
de Apel Suceava, iar ,parata Comisia de Evaluare a Persoanelor Adulte cu Handicap
din cadrul Consiliului Judetean Botosani a fost obligata sa emita pentru reclamant un
nou certificat de incadrare in grad de handicap, prin care sa-l incadreze in gradul de
handicap accentuat — cu valabilitate Permanent cu toate drepturile ce decurg din
aceasta incadrare.”

e Trebuie mentionat faptul ca desi la data de 05.05.2016 Tribunalul Botosani a emis
Sentinta executorie nr. 271/05.05.2016 prin care s-a dispus incadrarea in grad de
handicap, accentuat permanent Comisia de evaluare a persoanelor cu handicap pentru
adulti Botosani a procedat la o noua evaluare medicala si a emis un nou Certificat fara
incadrare in Grad de Handicap nr. 5348/11.11.2016. Deoarece si acest certificat a fost
intocmit nelegal, a fost anulat prin Hotararea definitiva a Tribunalului Botogani nr. 56 din
16.01.2018 in Dosarul nr. 3633/40/2017.

e Diagnosticul de ,paralizie SPE stang” nu este mentionat explicit in Biletul de iegire din
spitalul nr. 2 Botosani, eliberat la data de 25.09.1968, deoarece paralizia a survenit in
urma unei punctii lombare gresit executate, in perioada comunista, cand culpele
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medicale erau mai greu recunoscute. Totusi, in biletul de iesire se mentioneaza ca: in
cursul zilei de 3.1X.1968 ora 10°° apar fenomene neurologice descrise in foaie”.

e Asa cum este mentionat si in Biletul de iegire din spitalul nr. 2 Botosani, eliberat la
data de 25.09.1968, petentul a fost transferat ulterior la Spitalul din lagi — Clinica conf.
dr. Pendefunda, iar in adeverinta medicala nr. 1761/18.09.2020, eliberata de Institutul
de Psihiatrie Socola din lasi, se arata ca in perioada 26.09 — 30.09.1968 a fost internat
in sectia Neurologie cu diagnosticul ,Monopareza crurald” (pareza unui membru
inferior). Deci pareza membrului inferior stang dateaza din septembrie 1968, iar nervul
sciatic popliteu extern (SPE) stdng a ramas paralizat total pana in prezent (valori
nedetectabile electric, conform rezultatului EMG anexat).

e De asemenea, diagnosticul de ,paralizie SPE stang" este mentionat pe nenumarate
documente emise anterior datei de 13.05.1997, dintre care urmatoarele au fost depuse
si se gasesc la dosarul personal al petentului existent la Comisia de Evaluare Medicala
a Persoanelor cu Handicap pentru Adulti Botosani:

- Bilet de iesire din spital eliberat la 10.05.1969 de Spitalul de copii ,Calarasi”
Bucuresti;

- Bilet de iesire din spital eliberat de Spitalul de Copii din lasi pentru perioada
25.VI - 02.VI.1975;

- Fisa de control medical la incadrarea in munca la Integrata de In Botosani, din
18 septembrie 1986;

- Fisa de consultatii medicale nr. 55/1986 de la Spitalul de Specialitate nr. 2
Botosani, Dispensarul nr. 3 Integrata;

- Certificat de incadrare intr-o categorie de persoane handicapate care necesita
protectie speciala nr. 4924/08.12.1993, eliberat de Directia de munca si protectie
sociala Judetul Botosani, Cabinetul de expertiza medicala si recuperare a capacitatii de
munca.

. Totodata, in Decizia nr. 4 din 16.01.2017 a Curtii de Apel Suceava in Dosarul
1009/39/2015, se arata ca: ,diagnosticul reclamantului, primit in urma unei meningite
din copilérie, a fost stabilit inca din anul 1968 si a constituit motivul incadrarii in grad de
handicap accentuat conform certificatului nr. 252/26.01.2005.

. Prin documentele emise, petentul precizeaza ca institutia reclamata a interpretat
in mod discriminatoriu prevederile stipulate de lege, stabilind pe baza unor criterii
proprii, ca data dobandirii handicapului este data primei incadrari in handicap. Aceasta
interpretare contrazice, in opinia petentului, precizarile cu caracter de norma emise de
Autoritatea Nationala pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Copii si Adoptii cu nr.
9317/DDPD/SCICDPD/LT/15.05.2020 si nr. 13803/DDPM/MI/25.06.2020 in care se
precizeaza explicit ca: ,documentul mentionat in certificatul de incadrare in grad de
handicap va fi primul document care atesta afectiunea care a stat la baza incadrarii in
grad de handicap".

. Astfel cum rezulta din corespondenta primita de la Consiliul Judetean Botosani,
Certificatul de incadrare in Grad de Handicap nr. 1878/14.05.2020 este singurul
certificat pe care s-a inscris data dobandirii handicapului ca data ,primului” certificat de
handicap in loc de data documentului care atesta data ivirii handicapului.

. Petentul precizeaza ca inainte de revolutie nu se emiteau certificate de handicap.
Daca data dobandirii handicapului ar fi considerata data primului certificat de handicap,
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ar fi insemnat ca toate persoanele care au ramas cu sechele dupa epidemiile de
poliomielita sau au dobandit un handicap in copilarie sau inainte de anul 1990, nu ar fi
putut beneficia de reducerea varstei de pensionare. In realitate Tns&, sunt zeci de
persoane cu handicap din judetul Botosani si probabil sute si mii din tara care s-au
pensionat beneficiind de reducerea varstei de pensionare.

. Chiar gi in aceste conditii, petentul subliniaza faptul ca institutia reclamata nu a
luat in considerare primele certificate de handicap pe care le-a primit, cele din anii 1991,
1992, 1993.

. Pentru ca o persoana, care a dobandit un handicap, sa obtina eliberarea unui
certificat de handicap este necesar sa intocmeasca un dosar care sa contina
numeroase adeverinte, certificate medicale, referat medical, investigatii paraclinice,
ancheta sociala etc.

36. Petentul apreciaza ca existenta situatiei de discriminare cu care se confrunta din
partea institutiei Consiliului Judetean Botogani poate fi probata prin cumularea
urmatoarelor elemente:

. institutia considera ca data dobandirii handicapului este data primului
certificat de handicap, ceea ce reprezinta un tratament diferentiat aplicat
discriminatoriu, doar in cazul sau. De asemenea, Consiliul Judetean Botogani
considera ca paralizia si celelalte afectiuni de care sufera au fost eliminate din criteriile
de incadrare in grad de handicap - conform Ordinului nr. 107/538 din 13 mai 2014
privind modificarea si completarea anexei la Ordinul nr. 762/1992/2007 privind
aprobarea criteriilor medico-psiho-sociaie pe baza carora se stabileste incadrarea in
grad si tip de handicap. Petentul mentioneaza ca datorita paraliziei membrului inferior
stang, s-a produs in timp necroza oaselor soldului, iar in luna ianuarie 2020, a fost
operat si s-a indepartat articulatia oaselor soldului, fara posibilitatea de montare a unei
proteze de sold, datoritd distrugerii suportului osos. In prezent, desi indeplineste
criteriile de incadrare in grad de handicap grav, nu pot obtine un certificat de incadrare
in grad de handicap grav deoarece Consiliul Judetean Botosani considera ca paralizia
de care sufera a fost eliminata din criteriile de incadrare in grad de handicap.

. Drepturile lezate de Consiliul Judetean Botosani sunt urmatoarele:

- Prin inscrierea eronata a datei dobandirii handicapului, mai 1997, se incalca
dreptul de a beneficia de reducerea varstei de pensionare la limita de varsta, conform
art. 58 din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice.

- Prin considerarea ca paralizia si celelalte afectiuni de care sufera au fost
eliminate din criterile de 1incadrare in grad de handicap conform Ordinului
707/538/2014, se incalca dreptul de a fi incadrat in gradul de handicap grav si de a
beneficia de drepturile ce i se cuvin conform legii. Deci, nu exista nici un document legal
in care sa fie precizat faptul ca Data dobandirii handicapului este data primului certificat
de handicap. Cu atat mai mult cu cat, primul Certificat de handicap este cel emis in anul
1991 si nu in anul 1997, cum sustine Comisia de evaluare a persoanelor adulte cu
handicap Botosani.

37. In ceea ce priveste raspunderea disciplinara, materiala sau penala a persoanelor
vinovate potrivit legii, petentul face trimitere la Hotararea Consiliului Judetean Botosani
nr. 50 din 30.04.2014 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a
Comisiei de evaluare a persoanelor adulte cu handicap a judetului Botosani, art. 30, 31.
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38. Petentul arata ca nu solicita C.N.C.D. modificarea Certificatul de incadrare in grad
de handicap nr. 1878 din 14.05.2020, ci sa se constate documentele discriminatorii
emise de Consiliul Judetean Botosani — Comisia de evaluare a persoanelor adulte cu
handicap si sa aplice prevederile legale, conform O.G. nr. 137 din 31 august 2000.

39. Pentru indreptarea erorii din Certificatul de incadrare in grad de handicap nr.
1878/14.05.2020, petentul precizeaza ca a chemat judecata Consiliul Judetean
Botosani — Comisia de evaluare a persoanelor adulte cu handicap, in dosarul cu nr.
901/40/2020, aflat pe rolul Tribunalului Botosani, fiind pronuntata Hotararea nr. 403 din
30.10.2020, prin care ,Obliga paratul (Consiliul Judetean Botosani - Comisia de
Evaluare a Persoanelor Adulte cu Handicap) sa modifice certificatul de incadrare in
grad de handicap nr. 1878/14.05.2020, in sensul inscrierii, la punctul Il din cuprinsul
acestuia, a datei de 10.05.1969 — ca data a dobandirii handicapului — si a biletului de
iesire din spital eliberat la 10.05.1969 de Spitalul de copii ,Calarasi" Bucuresti — ca
document care atesta data mentionata.

40 Dupa pronuntarea Hotararii nr. 403 din 30.10.2020 a Tribunalului Botosani, petentul
adauga ca a solicitat Consiliul Judetean Botosani modificarea datei dobandirii
handicapului Tn certificatul nr. 1878/14.05.2020, institutia refuzadnd din nou prin adresa
nr. 18427/16.12.2020, fara a preciza temeiurile legale, cu incalcarea normelor
comunicate de adresele emise de Autoritatea Nationala pentru Drepturile Persoanelor
cu Dizabilitati, Copii si Adoptii cu nr. 9317/DDPD/SCICDPD/LT/15.05.2020 si nr.
13803/DDPM/MI/25.06.2020.

41. De altfel, legalitatea actului la care se face referire a fost invalidata de justitie prin
Hotararea nr. 403 din 30.10.2020 a Tribunalului Botogani. Dimpotriva, inscrierea
eronata a datei dobandirii handicapului si a documentului doveditor in Certificatul de
incadrare in grad de handicap nr. 1878 din 14.05.2020 reprezinta un act discriminatoriu,
in opinia petentului.

42. Discriminarea produsa de Consiliul Judetean Botosani s-a manifestat in mod
repetat, dupa anul 2010, petentul considerand ca a fost lipsit de drepturi un numar de
2693 zile, adica peste 7 ani si 4 luni, fapt pentru care precizeaza ca isi mentine
precizarile din documentele transmise anterior la dosar.

43. Prin notele inregistrate cu nr. 95/08.01.2021, petentul completeaza concluziile
scrise atasand hotararea nr. 403 din 30.10.2020 a Tribunalului Botosani, prin care se
arata urmatoarele:

»-.. tribunalul retine ca, potrivit dispozitiilor art. 58 din Legea nr. 263/2010, persoanele
care au realizat un stagiu de cotizare in_conditii de handicap preexistent calitatii de
asigurat beneficiaza de reducerea varstelor standard de pensionare ... in functie de
gradul de handicap ...

Se observa ca, in pofida sustinerilor paratului (Consiliul Judetean Botogani), legea se
referd la handicap iar nu la Incadrarea in grad de handicap, ceea ce inseamna cé nu
exista niciun motiv pentru a se aprecia ca sintagma ,in conditii de handicap” are in
vedere exclusiv perioada ulterioard incadrarii intr-un grad de handicap, nu si perioada
in care persoana s-a confruntat efectiv cu un handicap, independent de recunoagterea
sa, printr-un act administrativ specific, drept persoana cu o anume deficienta.

in egald masurd, in certificatul contestat se include rubrica Data dobandirii handicapului,
iar nu data incadrarii intr-un grad de handicap, incadrarea in discutie reprezentdnd o
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proceduréd exterioard fenomenului dobandirii afectiunii invalidante/a urmarilor acesteia,
reglementatd ca si conditie a recunoasterii drepturilor specifice persoanelor cu
dizabilitati, potrivit art. 58 si urm. din Legea nr. 448/2006.

Or, in cauza, nu se vizeaza drepturi dintre cele recunoscute la art. 6 din Legea nr.
448/2006 (ocrotirea sanatatii — prevenire, tratament si recuperare; educatie si formare
profesionald; ocuparea si adaptarea locului de munca, orientare si reconversie
profesionald; asistenta sociala, respectiv servicii sociale si prestatii sociale; locuinta,
amenajarea mediului de viatd personal ambiant, transport, acces la mediul fizic,
informational si comunicational; petrecerea timpului liber, acces la cultura, sport, turism;
asistenta juridica; facilitati fiscale; evaluare si reevaluare prin examinarea la domiciliu a
persoanelor nedeplasabile de catre membrii comisiei de evaluare, la un interval de 2
ani), ci valorificarea dispozitiilor Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii
publice care calculeaza stagiul de cotizare, acolo unde este cazul, si in functie de
activitatea prestata in conditii de handicap.

Practic, in aplicarea art. 58 din Legea nr. 263/2010 intereseaza dacéa si cat anume s-a
desfasurat activitate in conditiile, evident mai dificile, ale unei limitari fizice, psihice ori
de alta natura, iar nu data de ia care persoana angajatd a putui beneficia, in baza
operatiunii de incadrare in gard de handicap, si de facilitdtile din legea speciala a
persoanelor cu dizabilitati.

Ca este asa rezulta si din raspunsul Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, comunicat
petentului pe parcursul prezentei judecati, prin Adresa nr. 13803/DDPDINI/25.05.2020,
cu urméatoarea explicatie:

Referitor la documentul justificator care trebuie mentionat la punctul Il din certificatul de
incadrare in grad de handicap, acesta atesta data dobandirii handicapului si reprezinta
primul document ce atesta afectiunea care a stat la baza incadrarii in grad de handicap:
documentul poate fi medical (bilet de iegire din spital, scrisoare medicala, copie figa
dispensarizare medic de familie sau medic specialist) sau, In cazul in care acesta nu
exista, alte documente care sa ateste afectiunea (copie livret militar, copie fisa de
orientare scolara si profesionala).

Are a se conchide, si in baza acestor precizari, ca data_dobandirii_handicapului_este
data stabilirii/atestarii oficiale a afectiunii, printr-un act medical sau alte asemenea, iar
nu data incadrérii in grad de handicap, printr-un certificat sau alt tip de document emis
in acest scop. (...)

44. Astfel, instanta a admis in parte actiunea formulata de petent, in contradictoriu cu
institutia Consiliului Judetean Botogani — Comisia de Evaluare a Persoanelor Adulte cu
Handicap, obligand institutia sa modifice Certificatul de incadrare in grad de handicap
nr. 1878/14.05.2020, in sensul inscrierii, la punctul Il din cuprinsul acestuia, a datei de
10.05.1969, ca data a dobandirii handicapului — si a biletului de iesire din spital eliberat
la 10.05.1969 de Spitalul de copii "Calarasi" Bucuresti — ca document care atesta data
mentionata.

45. Petentul aduce la cunostintd C.N.C.D. faptul ca dupa pronuntarea Hotaréarii nr. 403
din 30.10.2020 a Tribunalului Botosani (anexata), a solicitat Consiliului Judetean
Botosani modificarea datei dobandirii handicapului in certificatul nr. 1878/14.05.2020,
dar Consiliul Judetean Botosani a refuzat din nou aceasta.
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46. Prin e-mailul inregistrat la C.N.C.D. sub nr. 4470/11.06.2021, petentul transmite
note scrise ulterior concluziilor scrise, reiterdnd sustinerile anterioare si adaugand ca
discriminarea cu care se confruntd va depasi 8 ani, intrucat abia dupa ce va primi
Hotararea definitiva a Curtii de Apel Suceava nr. 424 din 07.06.2021 va putea solicita
un nou certificat de incadrare in grad de accentuat permanent, eliberat in vederea
pensionarii, prin aplicarea art. 58 din Legea Pensiilor nr. 263/2010.

47. Totodata, petentul precizeaza ca din luna ianuarie 2020, starea sa de sanatate s-a
deteriorat, intrunind conditiile de a fi incadrat in gradul de handicap grav, insa nu poate
solicita o noua evaluare, deoarece Comisia de Evaluare a Persoanelor Adulte cu
Handicap Botosani nu recunoaste afectiunile de care sufera. Concret, la ultimele 2
evaluari ale comisiei, petentul puncteaza faptul ca a fost declarat sanatos, conform
celor 2 certificate fara incadrare in grad de handicap, nr. 4035 din 14.08.2015 si nr.
5348 din 11.11.2016, documente anulate de instantele judecatoresti.

Sustinerile reclamatului

Consiliul Judetean Botosani — Comisia de Evaluare a Persoanelor Adulte cu
Handicap

48. Prin punctul de vedere inregistrat la C.N.C.D. sub nr. 5125/24.08.2021, reclamatul
solicita respingerea petitiei ca nefondata si face urmatoarele precizari:

e petentul se afla in evidentele Comisiei de evaluare a persoanelor adulte cu handicap
Botosani din anul 2005, fiind incadrat in grad de handicap, conform diagnosticului
"Paralizie SPE stang”.

e primul dosar medical din arhivele Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia
Copilului Botosani, depus in 2005, contine, ca si prim document care atesta afectiunea
ce a stat la baza incadrarii in grad de handicap, certificatul nr. 1307 din 13.05.1997,
conform opisului cererii nr. 252 din 26.01.2005 completat personal de catre petent.

e din luna ianuarie 2005 si pana la mometul formularii punctului de vedere, petentul
este Tncadrat in gradul accentuat de handicap, conform certificatului de incadrare in
grad de handicap nr. 252 din 26.01.2005, cu exceptia lunii ianuarie a anului 2006, cand
nu a beneficiat de calitatea de persoana cu handicap si a perioadei ianuarie 2015 —
14.08.2015, cand a fost incadrat in grad mediu de handicap.

e incepand cu data de 14.08.2015 a fost eliberat certificatul de handicap nr. 4035, cu
gradul accentuat de handicap si valabilitate permanenta, conform Deciziei nr. 4 din
16.01.2017 a Curtii de Apel Suceava.

e in Certificatul de incadrare in grad de handicap nr. 1878 din 14.05.2020 solicitat
pentru aplicarea art. 58 din Legea 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, nu s-a completat ca data de ivire a handicapului
actul medical la care face petentul referire (Bilet de iesire din spitalul nr. 2 Botosani,
eliberat la data de 25.09.1968) deoarece acesta nu contine diagnosticul, "Paralizie SPE
stadng”, diagnostic care a facut posibila incadrarea in grad de handicap.

e potrivit legislatiei in domeniu si jurisprudentei, discriminarea directa reprezinta
tratarea unei persoane in baza oricaruia dintre criteriile prohibitive Tn maniera mai putin
favorabila decét tratarea altei persoane intr-o situatie comparabila.

¢ in speta, reclamatul apreciaza ca a efectuat demersurile pentru punerea in aplicare a
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legislatiei Tn vigoare si in consecinta, certificatul de incadrare in grad de handicap nr.
1878 din 14.05.2020 a fost dat in aplicarea legii si cu respectarea acesteia.

49. Reclamatul considera ca nu este suficient sa se probeze doar existenta unor fapte
care permit a se presupune/prezuma ca exista o discriminare, directa sau indirecta, ci
este necesar ca persoanei care face sesizarea sa-i revina sarcina de a dovedi vinovatia
celui impotriva caruia s-a indreptat plangerea.

50. Mai mult decat atat, reclamatul precizeaza ca nu are drept de apreciere in raport cu
textele de lege, institutia fiind tinuta sa le aplice intocmai, iar incalcarea acestora ar fi
atras, dupa caz, raspunderea disciplinara, materiala sau penala a persoanelor vinovate,
potrivit legii.

51. Totodata, reclamatul adauga ca, potrivit jurisprudentei, petentul nu poate sa se
adreseze C.N.C.D. pentru a obliga partea care a discriminat sa modifice un act, aceste
mijloace de reparare a prejudiciului putdnd fi dispuse numai de catre instanta de
judecata.

52. In acest sens, se precizeaza ca pe rolul Tribunalului Botosani se afl& dosarul cu nr.
901/40/2020 care are ca obiect solutionarea aceleiasi cereri a petentului, cu privire la
certificatul mai sus mentionat, iar temeiurile legale in baza carora a fost emis Certificatul
de incadrare in grad de handicap nr. 1878 din 14.05.2020, a carui anulare se solicita,
sunt de actualitate si erau in vigoare la data emiterii actului administrativ.

53. Avand in vedere cele prezentate, reclamatul solicita ca C.N.C.D. sa constate ca
situatia prezentata de petent cu privire la emiterea Certificatul de incadrare in grad de
handicap nr. 1878 din 14.05.2020 nu se incadreaza in niciunul din motivele de
discriminare prevazute de legiuitor si, in consecinta, solicita respingerea petitiei ca fiind
nefondata.

54. De asemenea, reclamatul solicita judecarea cauzei.

IV. Motivele de fapt si de drept

Cadrul legal aplicabil. Dreptul national si international aplicabil / jurisprudenta

55. Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

1. Constitutia Romaniei:

o Art. 1 Statul roman: (...) (3) Roménia este stat de drept, democratic si social, in
care demnitatea omului, drepturile si libertatile cetatenilor, libera dezvoltare a
personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme, in spiritul
traditiilor democratice ale poporului roman si idealurilor Revolutiei din decembrie 1989,
Si sunt garantate.

(4) Statul se organizeaza potrivit principiului separatiei si echilibrului puterilor -
legislativa, executiva si judecétoreasca — in cadrul democratiei constitutionale.”

o Art. 4 Unitatea poporului si egalitatea intre cetateni ’(...) (2) Romania este
patria comuna gi indivizibila a tuturor cetatenilor sai, fara deosebire de rasa, de
nationalitate, de origine etnica, de limba, de religie, de sex, de opinie, de apartenenta
politica, de avere sau de origine sociala.”

o Art. 15 Universalitatea: *(71) Cetatenii beneficiaza de drepturile si de libertatile
consacrate prin Constitutie si prin alte legi si au obligatiile prevazute de acestea.
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(2) Legea dispune numai pentru viitor, cu exceptia legii penale sau contraventionale mai
favorabile.”

o Art. 16 Egalitatea in drepturi: "(1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a
autoritatilor publice, fara privilegii si fara discriminari.

(2) Nimeni nu este mai presus de lege. (...)”

o Art. 41 Munca si protectia sociala a muncii (1) Dreptul la muncéa nu poate fi
ingradit. Alegerea profesiei, a meseriei sau a ocupatiei, precum si a locului de munca
este libera.

(2) Salariatii au dreptul la masuri de protectie sociala. Acestea privesc securitatea si
sdnatatea salariatilor, regimul de munca al femeilor gi al tinerilor, instituirea unui salariu
minim brut pe tara, repausul sdptamanal, concediul de odihna plétit, prestarea muncii in
conditii deosebite sau speciale, formarea profesionala, precum gi alte situatii specifice,
stabilite prin lege. (...)".

o Art. 50 Protectia persoanelor cu handicap: ”Persoanele cu handicap se
bucura de protectie speciala. Statul asigura realizarea unei politici nationale de egalitate
a sanselor, de prevenire si de tratament ale handicapului, in vederea participarii efective
a persoanelor cu handicap in viata comunitatii, respectand drepturile si indatoririle ce
revin parintilor si tutorilor.”

o Art. 52 Dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica’(7) Persoana
vatdmata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim, de o autoritate publica, printr-un
act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, este
indreptatita sa obtina recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, anularea
actului si repararea pagubei.

(2) Conditiile si limitele exercitarii acestui drept se stabilesc prin lege organica. (...)”

o Art. 53 Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati
(1) Exercitiul unor drepturi sau al unor libertati poate fi restrans numai prin lege Si
numai daca se impune, dupa caz, pentru: apdrarea securitatii nationale, a ordinii, a
sanatatii ori a moralei publice, a drepturilor si a libertatilor cetatenilor; desfasurarea
instructiei penale; prevenirea consecintelor unei calamitati naturale, ale unui dezastru
ori ale unui sinistru deosebit de grav.

(2) Restrangerea poate fi dispusd numai dacad este necesara intr-o societate
democraticd. Masura trebuie sa fie proportionala cu situatia care a determinat-o, sa fie
aplicata in mod nediscriminatoriu gi fard a aduce atingere existentei dreptului sau a
libertatii.”

2. O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare — art. 2 alin. 1: ”Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se intelege
orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinid, pe baza de rasa, nationalitate,
etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuald, varsta,
handicap, boala cronicd necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie
defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea,
inlaturarea recunoasgterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor
omului gi a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul
politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.”

3. Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor
cu handicap — art. 87: "(1) Comisia de evaluare are urmétoarele atributii principale:
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a) stabileste incadrarea in grad si tip de handicap si perioada de valabilitate a
certificatului, dupa caz, data ivirii handicapului, orientarea profesionald a adultului cu
handicap, pe baza raportului de evaluare complexa elaborat de serviciul de evaluare
complexa; b) stabileste masurile de protectie a adultului cu handicap, in conditiile legii;
c) abrogata; d) revoca sau inlocuieste méasura de protectie stabilitd, in conditiile leqii,
dacé imprejurérile care au determinat stabilirea acesteia s-au modificat; e) solutioneaza
cererile privind eliberarea atestatului de asistent personal profesionist; f) informeaza
adultul cu handicap sau reprezentantul legal al acestuia cu privire la masurile de
protectie stabilite si obligatiile ce le revin; g) promoveaza drepturile persoanelor cu
handicap 1n toate activitdtile pe care le intreprinde. (1"1) Pentru persoanele cu
handicap a céror afectiune a generat deficiente functionale si/sau structural-anatomice
intr-un stadiu ireversibil si care nu pot urma programe de recuperare, Comisia de
evaluare va stabili un termen permanent de valabilitate a certificatului fara a fi necesara
prezentarea acestora la reevaluérile periodice. (2) Comisia de evaluare indeplineste
orice alte atributii prevazute de lege. (3) Organizarea si metodologia de functionare a
comisiei de evaluare se reglementeazd prin hotdrére a Guvernului. (4) incadrarea sau
respingerea incadrarii in grad si tip de handicap se atesta prin certificat emis de cétre
comisiile de evaluare. Eliberarea -certificatului este scutitd de taxa de timbru.
(5) Certificatele emise potrivit prevederilor alin. (4) pot fi contestate de titularii acestora,
in termen de 30 de zile calendaristice de la comunicare, la instanta de contencios
administrativ competenta, potrivit Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu
modificarile si completéarile ulterioare, cererile adresate instantei fiind scutite de taxa
judiciara de timbru. (6) Activitatea comisiilor de evaluare este coordonatd metodologic
de Autoritatea Nationala pentru Persoanele cu Dizabilitati.

4. Legea nr. 263/2010 — art. 58: ”Persoanele care au realizat un stagiu de cotizare
in conditii de handicap preexistent calitéti de asigurat beneficiazd de reducerea
varstelor standard de pensionare prevéazute in anexa nr. 5, in functie de gradul de
handicap, dupd cum urmeaza:a) cu 15 ani, in situatia asiguratilor cu handicap grav,
daca au realizat, in conditiile handicapului preexistent calitatii de asigurat, cel putin o
treime din stagiul complet de cotizare;b) cu 10 ani, in situatia asiguratilor cu handicap
accentuat, dacd au realizat, in conditiile handicapului preexistent calitatii de asigurat, cel
putin doué treimi din stagiul complet de cotizare;c) cu 10 ani, in situatia asiguratilor cu
handicap mediu, dacd au realizat, in conditiile handicapului preexistent calitatii de
asigurat, stagiul complet de cotizare.”

Principiile de analiza

56. Curtea Constitutionald a statuat in mod constat ca ,principiul egalitatii implicd un
tratament egal pentru toti cetatenii aflati in situati egale”. Totodata, Curtea
Constitutionala a retinut ca ,principiul egalitatii consacrat de art. 16 alin. (1) din
Constitutie nu presupune uniformitate, asa incét, daca:

o la situatii egale trebuie sa corespunda un tratament egal,

o la situatii diferite, tratamentul juridic nu poate fi decéat diferit. Egalitatea partilor
nu exclude, ci chiar implica un tratament juridic diferentiat”.

57. Prin urmare, se poate vorbi de o posibila discriminare directa in conditiile in care o
persoana este tratatd Tn mod nefavorabil, prin comparatie cu modul in care au fost sau
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ar fi tratate alte persoane aflate intr-o situatie similara, iar motivul acestui tratament il
constituie o caracteristica concreta a acestora, care se incadreaza in categoria
scriteriului protejat”.

58. Pentru existenta discriminarii directe trebuie indeplinite cumulativ urmatoarele
conditii:

o existenta unui tratament diferentiat manifestat prin: orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta;

J existenta unui criteriu de discriminare;

J existenta unui raport de cauzalitate intre criteriul de discriminare si tratamentul
diferentiat;

J tratamentul diferentiat trebuie sa aiba ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea

folosintei sau exercitarii in conditii de egalitate a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale sau a unui drept recunoscut de lege;
J existenta unor persoane sau situatii aflate in pozitii comparabile.

Aplicarea principiilor la speta

59. In fapt, Colegiul director este chemat sa se pronunte asupra posibilei discriminari
prin incalcarea tratamentului egal in ceea ce priveste acordarea altor drepturi sociale
decét cele reprezantand salariul.

60. Petentul reclama discriminarea la care este supus la data de 15.05.2020 prin
emiterea certificatului de incadrare in grad de handicap nr. 1878/14.05.2020 cu data
eronata si refuzul institutiei reclamate de a indrepta eroarea.

61. In cauzad se pune in discutie interpretarea in mod discriminatoriu a prevederilor
stipulate de lege de catre Consiliul Judetean Botosani, stabilind pe baza unor criterii
proprii, ca data dobandirii handicapului este data primei incadrari in handicap, respectiv
"luna 5 an 1997”, prin documentul certificat handicap nr. 1307 din 13.05.1997 si nu data
de "3 septembrie 1968”.

62. Prin urmare, petentul reclama incalcarea dreptului de a beneficia de reducerea
varstei de pensionare la limita de varsta, conform art. 58 din Legea nr. 263/2010 privind
sistemul unitar de pensii publice, iar prin considerarea ca paralizia si celelalte afectiuni
de care sufera au fost eliminate din criteriile de incadrare in grad de handicap conform
Ordinului 707/538/2014, i se incalca dreptul de a fi incadrat in gradul de handicap grav
si de a beneficia de drepturile ce i se cuvin conform legii.

63. Luand act de plangere, astfel cum este formulata, Colegiul ia act de exceptia
invocata in cauza, raportat la obiectul plangerii, respectiv exceptia de necompetenta
materiala a Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii invocata de reclamat
avand in vedere faptul ca eventuala fapta de discriminare reclamata ar decurge din
interpretarea si aplicarea legii, competenta solutionarii unor astfel de litigii apartinand
intantelor judecatoresti.

64. In drept, coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare precum si atributile si domeniul de activitate al
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul director trebuie sa
analizeze in ce masura obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta
prevederilor O.G. nr. 137/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.
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65. In conformitate cu dispozitile art. 63 din Procedura Interna de Solutionare a
Petitiilor si Sesizarilor, care prevad ,(7) Colegiul director se va pronunta mai intdi asupra
exceptiilor de procedura, precum si asupra celor de fond care nu mai necesita, in tot
sau in parte, analizarea in fond a petitiei”, Colegiul urmeaza a se pronunta cu prioritate
asupra exceptiilor invocate.

66. Avand in vedere situatia de fapt si in temeiul prevederilor art. 28 din Procedura
interna de solutionare a petitiilor si sesizarilor, publicata in M.O. nr. 348 din 6 mai 2008,
Colegiul director retine ca a fost invocata din oficiu exceptia de necompetenta materiala
a C.N.C.D. in ceea ce priveste o posibila fapta de discriminare ce ar rezulta din
interpretarea si aplicarea Legii nr. 263/2010, precum si din refuzul institutiei reclamate
de a pune in aplicare deciziile istantelor judecatoresti care s-au pronuntat in cauza:
"Membrii Colegiului director, din oficiu, pot ridica exceptia de necompetenta atunci cand,
in mod vadit, constata ca petitia formulata nu este de competenta Consiliului, potrivit
prevederilor O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea $i sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicatd, asupra céreia Colegiul director trebuie sa se pronunte cu
prioritate.”

67. De asemenea, Colegiul director retine ca exceptia de necompetentd materiala
invocata din oficiu a fost pusa in dezbatere petentului prin adresa nr. 4284/27.07.2020,
in conformitate cu prevederile art. 30 si urmatoarele din Procedura interna de
solutionare a petitiilor si sesizarilor:

Yart. 30 (1) Exceptia de vaditd necompetentad se pune in dezbaterea petentului sau a
persoanei interesate care sesizeaza Consiliul, pentru a-si formula punctul de vedere.

(2) Colegiul director acorda un termen petentului sau partii interesate pentru a comunica
punctul de vedere.

Art. 31 (1) Consiliul solutioneazd exceptia de vaditd necompetentd dupé solicitarea
punctului de vedere al petentului sau al partii interesate care a sesizat Consiliul.

(2) Necomunicarea punctului de vedere la termenul acordat nu impiedica solutionarea
petitiei.

Art. 32 Consiliul solutioneazd exceptia de vaditd necompetentd prin hotdrare a
Colegiului director.”

68. Examinand continutul petitiei si legislatia in vigoare, Colegiul director retine ca la
data 23.03.2020, petentul s-a adresat D.G.A.S.P.C. Botosani cu cererea nr.
8390/24.03.2020 prin care a solicitat eliberarea unui certificat de incadrare in grad de
handicap, iar la data de 15.05.2020, a primit certificatul de Tncadrare in grad de
handicap nr. 1878/14.05.2020, emis de Consiliul Judetean Botosani — Comisia de
Evaluare a Persoanelor Adulte cu Handicap, in care a fost mentinutd data dobandirii
handicapului Tn mod eronat (respectiv "luna 5 an 1997, documentul certificat handicap
nr. 1307 din 13.05.1997") si nu data corecta, respectiv 3 septembrie 1968, astfel cum
figura Tn documentele prezentate Comisiel.

69. De asemenea, Colegiul ia act de faptul ca petentul s-a adresat cu actiune in
instanta, fiind emise urmatoarele decizii:

. decizia nr. 5146 din 04.12.2012, unde inalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia de
Contencios Administrativ si Fiscal, in dosarul nr. 10/40/2011, a aratat ca "nu exista
niciun element care ar conduce in mod rezonabil la concluzia ca starea de sanatate a
petentului a avut un reviriment care sa conduca la inlocuirea gradului de handicap
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accentuat, cu gradul de handicap mediu”.

J Sentinta executorie nr. 271 din 5 mai 2016 a Tribunalului Botosani prin care a
obligat institutia reclamata sa emita pentru acesta un nou certificat de incadrare in grad
de handicap, prin care sa-l incadreze in gradul de handicap accentuat — cu valabilitate
"permanent”, cu toate drepturile ce decurg din aceasta incadrare, sentinta respectatata
de reclamat doar dupa 309 zile (peste 10 luni).

70. Cu toate acestea, la evaluarile din 2015 si 2016, membii institutiei reclamate au
afirmat c& nu recunosc Decizia inaltei Curti enuntata anterior si ca paralizia si celelalte
afectiuni de care sufera petentul nu se mai incadreaza intr-un grad de handicap, fiind
eliminate prin Ordinul nr. 707/538/2014, emitand 2 certificate de incadrare in grad de
handicap, anulate de instantele judecatoresti astfel: certificatul fara incadrare in grad de
handicap nr. 4035/14.08.2016 anulat prin Hotararea definitiva a Curtii de Apel Suceava
nr. 4 din 16.01.2017 in dosarul nr. 1009/39/2015 si certificatul fara incadrare in grad de
handicap nr. 5348/11.11.2016 anulat prin Hotararea definitiva a Tribunalului Botosani
nr. 56 din 16.01.2018 in dosarul nr. 3633/40/2017. Comisia a motivat neincadrarea intr-
un grad de handicap, prin adresa nr. 22642/11.01.2016 ca “prin Ordinul nr.
707/538/2014 au fost eliminate o serie de afectiuni”.

71. Dupa pronuntarea Hotararii nr. 403 din 30.10.2020 a Tribunalului Botosani, petentul
a solicitat Consiliului Judetean Botosani modificarea datei dobandirii handicapului Tn
certificatul nr. 1878/14.05.2020, dar Consiliul Judetean Botosani a refuzat din nou
aceasta.

72. In considerarea incidentei obiectului petitiei in cAmpul de aplicare al O.G. nr.
137/2000 republicata, trebuie precizat ca jurisdictia exercitata de Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii este o ,jurisdictie administrativd” ce presupune o
procedura speciala, administrativ-jurisdictionala, ce se bazeaza pe principiul
independentei organului care emite actul fata de partile in litigiu, cu asigurarea
principiului contradictorialitatii si al dreptului la aparare.

73. Actul de solutionare a unui conflict corelativ dispozitilor O.G. nr. 137/2000
republicata este emis de o autoritate administrativa investita, prin lege organica, cu
atributji de jurisdictie administrativa speciala (C.N.C.D.), iar actul per se este susceptibil
de a fi atacat in contenciosul administrativ general, sub cenzura instantelor
judecatoresti.

74. Caracterul administrativ jurisdictional al actelor adoptate de Colegiul director al
C.N.C.D. a fost statuat in nenumarate randuri de instantele de contencios administrativ
(intre altele decizia civila nr. 1960/15.05.2008 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie). Prin
Decizia nr. 1096 din 15 octombrie 2008 si ulterior Decizia nr. 444 din 31 martie 2009 si
Decizia nr. 1470 din 10 noiembrie 2009, Curtea Constitutionala a statuat ca ,C.N.C.D.
este un organ administrativ cu atributii jurisdictionale, care se bucura de independenta
necesara indeplinirii actului administrativ — jurisdictional si respectad prevederile
constitutionale cuprinse in art. 124 privind infaptuirea justitiei si art. 126 alin. (5), care
interzice infiinfarea de instante extraordinare”.

75. Ca atare, se naste intrebarea legitima, in ce masura pe calea controlului
jurisdictional prevazut de O.G. nr. 137/2000 republicata, C.N.C.D. poate sa constate
existenta unor situatii discriminatorii ce sunt in legatura indisolubila cu activitatea de
infaptuire a justitiei de catre instantele judecatoresti, aspecte de interpretare si aplicare
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a legii care intra in mod cert in sfera de competenta a acestora ori in solutiile pronuntate
de instantele judecatoresti.

76. Colegiul director se raporteaza in analiza prezentei cauze la Constitutia Romaniei,
prevederile art. 1 alin. 4 ca: ,Statul se organizeaza potrivit principiului separatiei si
echilibrului puterilor: legislativa, executivad si judecatoreasca in cadrul democratiei
constitutionale”; art. 125 alin. 1, alin. 2 si alin. 3 care statueaza ca infaptuirea justitiei se
face potrivit legii, dispunand ca justitia este unica si impartiala, egala pentru toti, iar
judecatorii sunt independenti si se supun numai legii. Aceasta face ca in activitatea de
judecata, judecatorii sa nu poata fi supusi niciunei directive din partea puterii legislative
sau executive.

77. In jurisprudenta sa, Colegiul director a statuat ca nu analizeaza modul de stabilire
sui generis, prin lege, a unor drepturi in favoarea unor categorii de persoane in mod
diferit fata de alte categorii ori nereglementarea de catre legiuitor a unor aspecte care
tin de statutul unei persoane sau categorii de persoane. Din acest punct de vedere,
examinarea solutiilor legislative alese de catre legiuitor si conformitatea acestora cu
principiul egalitatii statuat in Constitutia Romaniei revine Curtii Constitutionale.

78. Ori, astfel cum a statuat si Curtea Constitutionala, interpretarea legii este atributul
suveran al instantelor judecatoresti in opera de infaptuire a justitiei, iar controlul acestei
interpretari se realizeaza prin exercitarea cailor de atac. Din acest punct de vedere,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii nu se poate subroga instantelor de
judecata pentru a face aprecieri in legatura cu aspectele de fond ale petitiei care decurg
din modalitatea de interpretare si aplicare a dispozitiilor legale, precum si consecintele
juridice ce decurg dintr-o asemenea interpretare.

79. Prin urmare, Colegiul director urmeaza a admite exceptia invocata din oficiu
retindnd si aspectul potrivit caruia institutia Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii, ca autoritate de stat, autonoma, nu se poate pronunta cu privire la
modalitatea de interpretare si respectare a legii, atribut exclusiv al instantelor de
judecata.

80. Avand in vedere cele mai sus aratate, Colegiul apreciaza faptul ca admiterea
exceptiei necompetentei Consiliului face de prisos analizarea fondului petitiei.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
unanimitatea membrilor prezenti la sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admiterea exceptiei necompetentei materiale a C.N.C.D. in raport cu obiectul petitei,
astfel cum este formulat;
2. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.
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VI. Modalitatea de plata a amenzii: —

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfagurata online in
data de 14.07.2021 au fost: ASZTALOS Csaba Ferenc — Membru, DIACONU
Adrian — Membru (online), GRAMA Horia — Membru, HALLER ISTVAN -
Membru, JURA CRISTIAN - Membru, LAZAR MARIA — Membru, MOTA
Maria — Membru (online), OLTEANU Catalina — Membru (online), POPA
Claudia Sorina — Membru (online).

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr. 138
din 24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director,
Presedinte CNCD

Red.: C.J. si C.M.I.
Data redactarii: 21.07.2021

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit
O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii
554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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