CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 544
din data de 14.07.2021

Dosar nr. 779/2020

Petitia nr. 6693/28.10.2020
Petent:

Reclamat: UAT Brasov

Obiect: se reclama faptul ca un numar de 80 de locuri de parcare din
proximitatea Primariei sunt acordate gratuit doar angajatilor primariei

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentei

1. Patean Nicolae Victor

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatilor

2. UAT Brasov cu sediul in Brasov, Bd. Eroilor nr. 8, jud Brasov

Il. Procedura de citare

3. In temeiul art. 20 alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura
de citare a partilor.

4. Prin adresa inregistrata sub nr. 6693/14.12.2020 a fost citat petentul, iar prin
adresa inregistrata sub nr. 7943/14.12.2020 a fost citata partea reclamata, fara un
termen de audiere, din cauza contextului evolutiei situatiei epidemiologice determinate
de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2. Prin citatie i s-a solicitat petentului sa
indice criteriu de discriminare care a stat la baza presupusei fapte de discriminare.

5. Procedura legal indeplinita.

6. Partea reclamata depune punct de vedere inregistrat sub nr. 393/19.01.2021,
care a fost comunicat petentului prin adresa inregistrata sub nr. 479/21.01.2021.

7. petentul depune punct de vedere inregistrat sub nr. 569/26.01.2021 care a fost
comunicat partii reclamate prin adresa inregistrata sub nr. 2525/01.04.2021.

8. Petentul depune concluzii scrise inregistrate sub nr. 1172/12.02.2021.

9. Partea reclamata depune concluzii scrise inregistrate sub nr.
3284/04.05.2021.

lll. Sustinerile partilor
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Sustinerile petentului

10. Prin petitia inregistratd sub nr. 6693/28.10.2020 petentul reclama modul
diferentiat si discriminatoriu in care sunt tratati cetatenii municipiului Brasov de catre
angajatii Primariei Bragov, descriind doua situatii distincte in care cetatenilor
municipiului Brasov le sunt ingradite unele drepturi iar, in acelasi timp, angajatilor
Primariei Bragov le sunt acordate drepturi si facilitati:

11. Situatia 1: Pentru a accede la sediul Primariei municipiului Brasov, situat in
Brasov, B-dul Eroilor nr. 8 in vederea depunerii unor documente, obtinerea unor
aprobari/autorizatii, clarificarea unor situatii, ridicarea documentelor, etc. deplasarea
cetatenilor trebuie sa se faca doar pe jos deoarece angajatii Primariei Brasov sunt
singurii beneficiari ai dreptului de a parca masina personala pe cele 80 de locuri de
parcare situate in proximitatea institutiei publice mentionate, fiind si scutili de plata
tarifului de parcare pentru ocuparea respectivelor locuri.

12. Petentul considera ca este discriminatoriu fata de cetateni/contribuabili ca
angajatii unei institutii publice sa beneficieze de loc de parcare rezervat si de gratuitate
la folosirea acestuia in conditiile in care multi cetateni sunt nevoiti sa se deplaseze la
respectiva institutie pentru rezolvarea problemelor aparute si acestora sa |i se
recomande sa caute un loc in parcarile platite aflate la o distanta de 2-4 km fata de
institutia publica in cauza, sa fie nevoiti sa caute minute in sir un loc de parcare si sa fie
obligati sa plateasca 12 lei pentru acelasi interval de ocupare a locului de parcare.

13. Situatia 2: Pe Bulevardul 15 Noiembrie, in apropierea intersectiei cu str. N.D.
Cocea, 3 (trei) locuri de parcare sunt "rezervate” pentru Primaria Brasov. Din cele
constatate pana in prezent acele locuri de parcare sunt folosite de autoturisme cu
numere personale si nu de masini ale institutiilor publice care, poate, ar fi fost nevoite
sa opreasca in acele locuri in beneficiul cetatenilor.

14. Prin punctul de vedere depus, petentul comunica ca este de acord ca
solutionarea dosarului sa se faca in lipsa si arata ca pe cele 80 (optzeci) de locuri de
parcare amenajate in proximitatea Primariei Bragov, dreptul de a parca masgina o au
doar posesorii de autorizatii. Pentru posesorii de autorizatii - eliberate de Primaria
Brasov - este prevazuta si scutirea de la plata taxei de ocupare a locului de parcare n
valoare de 3 lei / ora sau 24 lei / zi. Pentru celelalte persoane, exista locuri de parcare
cu plata, aflate la o distanta de peste 100 m de accesul in Primarie; chiar exista panou
de informare de existenta unei parcari cu plata situata la 600 m de institutie. In cazul in
care totusi este identificat si ocupat un loc de parcare disponibil de catre un cetatean
obignuit pe langa tariful de parcare de 3 lei / ora ce trebuie platit de acesta, mai este
pasibil si de amenda, conform HCL 251/2005.

15. Se arata ca restrictia de parcare pentru cetatenii care nu sunt angajatii
Primariei Bragov persista pe parcursul intregii zile si a intregii saptamani, inclusiv in
week-end, cand sunt oficiate - in limitele permise de actuala pandemie - casatorii la
Serviciul de Stare Civila. De asemenea, cetatenii care doresc sa obtina/sa preschimbe
actele de identitate sunt in aceeasi situatie, de a nu putea parca in apropierea
serviciului de evidenta al persoanelor.

16. Depune inscrisuri pentru ambele situatii prezentate (corespondentd cu
primaria mun. Brasov, fotografii justificative pentru aspectele prezentate mai sus,
realizate in mai multe zile).

17. Prin concluziile scrise, petentul aratd ca angajatii/functionarii primariei, prin
masurile adoptate, sunt cei care incalca prevederile HCL 692/2020, deoarece masinile
parcate pe locurile aflate Tn proximitatea primariei sunt ocupate de masini proprietate
personala, nicidecum "apartinand institutiei publice”.

18. Se arata ca solicitarea sa adresata primariei a fost pentru alocarea, in
proximitatea cladirii, a 10 locuri de parcare, limitate temporal la 30-60 de minute, pentru

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
CD pentrtu COMBATEREA Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85
DlSCRlMlNAR" E-mail: support@cnecd.ro @ www.cned.ro

Pagina 2 din 7



uzul cetatenilor care sunt nevoiti sa apeleze la serviciile primariei. Ulterior depunerii
acestei solicitari, in raspunsul primit, petentul a constatat o atitudine discriminatorie fata
de cetatenii de rand ai municipiului Brasov, motiv pentru care a decis sa se adreseze
CNCD.

19. Varianta comunicarii online si rezolvarea diverselor solicitari prin intermediul
mijloacelor electronice, ca substitut pentru prezenta fizica a cetateanului la sediul
Primariei Municipiului Brasov, este valabila doar partial, datorita sincopelor de
functionare a sistemului electronic folosit precum si lipsei unor facilitati, de exemplu
obfinerea permiselor de libera trecere pentru mijloacele de transport destinate
aprovizionarii magazinelor in zona Centrului istoric al municipiului Brasov.

20. In ceea ce priveste situatia celor 3 (trei) locuri de parcare situate pe Bd-ul 15
Noiembrie, in apropiere de intersectia cu str. N.D.Cocea, petentul arata ca a fost
rezolvata prin eliminarea indicatoarelor de rezervare a respectivelor locuri de parcare si
redarea acelor locuri de parcare pentru uzul cetatenilor, desi, n punctul de vedere al
partii reclamate se sustine ca acestea sunt acordate la solicitarea Gradinitei cu program
prelungit nr.14, in conditiile in care respectiva gradinita nu are in proprietate mijloace de
transport carora Regulamentul de functionare al parcarilor din municipiul Bragov ar
permite alocarea unor locuri de parcare.

Sustinerile partii reclamate

21. Prin punctul de vedere depus, partea reclamata arata ca, in conformitate cu
prevederile art.16 alin.4 din Regulamentul de organizare si functionare al sistemului de
parcare din municipiul Brasov aprobat prin Hotararea Consiliului local al municipiului
Brasov nr. 251/2005 republicatd in 2020 conform HCL nr. 692/2020, "Serviciile de
parcare amenajate in fata institutiilor publice vor fi destinate stationarii/parcarii
autovehiculelor apartinand acestor institutii, in functie de solicitari si in limita locurilor de
parcare”, Regulament care in prezent este in vigoare. De asemenea, la art. 20 se
stipuleaza faptul ca "pentru persoanele cu handicap, in toate spatile de parcare vor fi
amenajate, rezervate si semnalizate prin semnul international, minimum 4% din
numarul total al locurilor de parcare, dar nu mai putin de 2 locuri pentru parcarea
gratuita a mijloacelor de transport ale persoanelor cu handicap”, nefiind limitat timpul de
stationare pe aceste locuri.

22. Se mentioneaza ca in apropierea sediului Primariei exista parcari publice cu
plata si parcarea publica "Regina Maria”.

23. Referitor la cele 3 locuri de parcare situate pe BD 15 noiembrie, in
apropierea intersectiei cu str. ND Cocea, se arata ca acestea sunt alocate Gradinitei cu
program prelungit nr. 14 situata la adresa postala nr.70, locuri solicitate de gradinita.

IV. Cadrul legal aplicabil
24. Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

v' Constitutia Romaniei

Art. 16 — Egalitatea in drepturi
” (1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara
discriminari.
(2) Nimeni nu este mai presus de lege.
(3) Functiile si demnitétile publice, civile sau militare, pot fi ocupate, in conditiile legii, de
persoanele care au cetatenia romana si domiciliul in tara. Statul roman garanteaza
egalitatea de sanse intre femei si barbati pentru ocuparea acestor functii si demnitati.
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(4) In conditiile aderérii Roméniei la Uniunea Europeand, cetatenii Uniunii care
indeplinesc cerintele legii organice au dreptul de a alege si de a fi alesi in autoritatile
administratiei publice locale.”

v" 0.G 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata2
Art. 2

»(1) in prezenta ordonanta, prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta, pe bazé de rasda, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie
socialéd, convingeri, sex sau orientare sexuald, apartenenta la o categorie defavorizaté
sau orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrdngerea sau inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.”

v' Ordinul nr.144/2008 privind procedura de solutionare a petitiilor si
sesizarilor

v' HCL nr. 251/2005 privind Regulamentul de organizare si functionare al
sistemului de parcare din municipiul Brasov republicat in 2020 conform
HCL nr. 692/2020
Art. 16 alin. (4)
"(4) Locurile de parcare amenajate in fata institutiilor publice vor fi destinate
stationarii/parcarii autovehiculelor apartinand acestor institutii, in functie de solicitari si
in limita locurilor disponibile.”

Art. 20
"Pentru persoanele cu handicap, in toate spatiile de parcare vor fi amenajate, rezervate
si semnalizate prin semnul international minimum 4% din numarul total al locurilor de
parcare, dar nu mai putin de doua locuri pentru parcarea gratuitd a mijloacelor de
transport ale persoanelor cu handicap.”

V. Motivele de fapt si de drept

25. Coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si combaterea
tuturor formelor de discriminare precum si atributile si domeniul de activitate al
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul trebuie sa analizeze in ce
masura obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G.
nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu
modificarile si completarile ulterioare republicata. Astfel, Colegiul analizeaza in ce
masura obiectul unei petitii intruneste, in prima instanta, elementele art. 2 al O.G.
nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata, cuprins in Capitolul | Principii si
definitii al Ordonantei si subsecvent, elementele faptelor prevazute si sanctionate
contraventional in Capitolul |l Dispoziti Speciale, Sectiunea I-VI din Ordonanta. In
masura in care se retine intrunirea elementelor discriminarii, asa cum este definita in
art. 2, comportamentul in speta atrage raspunderea contraventionala, dupa caz, in
conditiile in care sunt intrunite elementele constitutive ale faptelor contraventionale
prevazute si sanctionate de O.G. nr. 137/2000.

26. Potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor
de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, prin discriminare se intelege
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acel tratament diferentiat ce are la baza un criteriu, dintre cele prevazute in lege, si care
are drept scop sau efect un tratament injust raportat la o speta data.

27. Colegiul director analizeaza daca in cazul semnalat de catre petent se
intrunesc conditiile pentru existenta unei fapte de discriminare. Pentru ca o fapta sa fie
calificata ca fiind discriminatorie aceasta trebuie sa indeplineasca cumulativ mai multe
conditii:

a) existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a
trata in mod diferit situatii diferite, necomparabile;

b) existenta unui criteriu de discriminare conform art. 2 alin.1 din O.G. nr.137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
modificarile ulterioare;

c) tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege.

28. Retinand in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum
este reglementata de articolul 2 alin.1 din O.G. nr. 137/2000, Colegiul director se
raporteaza la modul in care sunt intrunite cumulativ elementele constitutive ale art. 2 din
O.G. nr. 137/2000. Pentru a ne situa in domeniul de aplicare al art. 2, alin. 1
deosebirea, excluderea, restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul dintre
criteriile prevazute de catre art. 2, alin. 1, si trebuie sa se refere la persoane aflate in
situatii comparabile, dar care sunt tratate in mod diferit datorita apartenentei lor la una
dintre categoriile prevazute in textul de lege mentionat anterior.

29. Analizand sustinerile petentului, Colegiul director retine ca dreptul pe care-l
reclama petentul ca fiind cel incalcat este "dreptul de acces la toate locurile si serviciile
destinate folosintei publice”, conform art. 1 alin. 2, lit. f) din O.G. nr. 137/2000.

30. Colegiul director constata ca, din prisma dreptului incalcat, petentul a primit
raspuns de la partea reclamata la solicitarea privind amenajarea/alocarea/marcarea
unor locuri de parcare pentru cetateni in proximitatea sediului Primariei Brasov, in
dreptul intrarii rezervate cetatenilor, situata pe latura dinspre parcul Nicolae Titulescu a
sediului Primariei, in sensul ca locurile de parcare situate in fata institutiilor publice sunt
arondate acestora conform prevederilor art. 16 alin. 4 din Regulamentul de organizare
si functionare a sistemului de parcare din jud. Brasov.

31. in ceea ce priveste comparabilitatea, Colegiul director ia act de faptul ca
petentul se raporteaza la gratuitatea locurilor de parcare acordate doar angajatilor
institutiei publice, nu si cetatenilor care se deplaseaza la primarie cu diverse probleme
si care pot parca in parcarile publice si parcarea publica Regina Maria, aflate in
proximitatea institutiei.

32. In ceea ce priveste locurile de parcare prezentate de petent in cea de-a doua
situatie, Colegiul director constatd ca petentul a renuntat la a o mai pune expune,
locurile fiind alocate de catre Primarie Gradinitei cu program prelungit nr. 14, in
conformitate cu prevederile art. 16 alin 4 din regulamentul de organizare si functionare
al sistemului de parcare din municipiul Brasov, aprobat prin HCL nr. 251/2005,
republicat in 2020 conform HCL nr. 692/2020.

33. Astfel cum reiese din motivatia invocata mai sus, pentru a ne gasi in situatia
unei fapte de discriminare, tratamentul aplicat pentru doua situatii comparabile trebuie
sa fi fost diferit, iar subsecvent, tratamentul diferentiat trebuie sa urmareasca sau sa
aiba ca efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in
conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor
recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte
domenii ale vietji publice.

34. Colegiul director constata ca situatia pusa in discutie este, de fapt,
gratuitatea locurilor de parcare, insa situatiile prezentate nu sunt comparabile, intre
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cetatenii care se deplaseaza la primarie cu diverse probleme, respectiv angajatii
institutiei publice, nu poate exista comparabilitate.

35. Din analiza obiectului petitiei raportat la indeplinirea elementelor constitutive
ale faptei de discriminare, Colegiul director constata ca, in speta, acestea nu se
intrunesc, nefiind vorba de situatii comparabile, intre angajatii unei institutii publice care
beneficiaza de locuri de parcare si cetatenii care fapt pentru care nu se poate constata
incalcarea principiului egalitatii si nici cel al nediscriminarii.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitatea
membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Nu se intrunesc elementele constitutive ale unei fapte de discriminare potrivit
O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata; nu sunt
situatii comparabile

2. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul.

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in
termen de 15 zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta de deliberari desfasurata
(online) in data de 14.07.2021 au fost: ASZTALOS Csaba Ferenc - Membru,
DIACONU Adrian — Membru (online), GRAMA Horia - Membru, HALLER Istvan —
Membru, JURA Cristian - Membru, LAZAR Maria — Membru, MOTA Maria —
Membru (online), OLTEANU Catalina — Membru (online), Claudia POPA — Membru
(online)

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr.
138 /24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director,
Presedinte CNCD

Data redactarii: 10.09.2021
Redactata si motivata C.O./F.L.I.
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Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul legal,
potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata si Legii nr. 554/2000 a contenciosului
administrativ, constituie de drept titlu executoriu
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