CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 489
din 16.06.2021

Dosar nr: 751/ 2020

Petitia nr: 6417/ 15.10.2020

Petenta: Sindicatul CNE Cernavoda

Reclamat: Societatea Nationald Nuclearelectrica SA

Obiect: petenta sesizeaza impunerea, de catre angajator, a unui tratament
diferentiat intre salariati, in ceea ce priveste conditiile de incadrare in munca, pe criteriul
categoriei sociale, respectiv cea de pensionar, si a varstei, in ceea ce priveste pe cei
pensionati pentru limita de varsta.

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentei

1. Sindicatul CNE Cernavoda cu sediul in Cernavoda, Str. Medgidiei nr. 2, Jud.
Constanta

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partii reclamate

2. Societatea Nationald Nuclearelectrica SA cu sediul in Bucuresti, Sector 1, str.
Polona nr. 65

Il. Procedura de citare a partilor

3. In temeiul art. 20, alin. 4 din OG nr.137/2000R privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a
partilor.

4. Prin adresa nr. 6417/23.11.2020 a fost citata petenta, iar prin adresa nr. 7502/
23.11.2021 a fost citatd partea reclamata, partile fiind instiintate de faptul c&, avand in
vedere situatia evolutiei epidemiologice determinate de raspéandirea coronavirusului
SARS-Cov2, acestea au posibilitatea de a trimite Tn scris puncte de vedere/ note scrise/
completari la petitie, precum si orice alte acte sau dovezi/ probe, solutionarea spetei
urmand a se face in lipsa, cu acordul partilor din dosar, acestea avand un termen de
comunicare a modalitatii asupra careia decid in legatura cu audierea partilor conform
procedurii comunicate in adresa (filele 39-40 la dosar).
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5. Petenta a depus la dosar o solicitare prin care comunica faptul ca doreste
solutionarea cauzei cu prezenta efectiva a partilor la sedinta de audieri (adresa
inregistrata cu nr. 7933/14.12.2020).

6. Partea reclamata a depus un punct de vedere Iinregistrat cu nr.
8158/21.12.2020 si a comunicat acordul privind solutionarea in lipsa a petitiei (filele 43-
58 la dosar).

7. Prin adresa nr. 1294/18.02.2020 partile au invitate la sedinta de audieri din data
de 23.03.3021, data la care ambele parti au fost prezente, punand concluzii si
depunéand documente la dosar.

8. Prin adresa nr. 766/01.02.2021 au fost comunicate petentei inscrisurile
transmise la dosar, respectiv punctul de vedere depus de partea reclamata (fila 93 la
dosar).

9. Petenta a transmis la dosar note scrise, document inregistrat cu nr.
2335/25.03.2021.

10. Procedura legal indeplinita.

[ll. Sustinerile partilor conform obiectului dosarului

Sustinerile petentei prin reprezentant legal

11. Prin adresa nr. 6417/15.10.2020, petenta sesizeaza Consiliul cu privire la
faptul ca angajatorul a impus un tratament diferentiat intre salariati in ceea ce priveste
conditiile de incadrare in munca.

12. In fapt, petenta arata urmatoarele:

12.1 Sindicatul CNE Cernavoda este o organizatie sindicala reprezentativa la
nivelul angajatorului Nuclearelectrica, organizatie ce are ca obiectiv principal protejarea
si promovarea drepturilor si intereselor salariatilor societatii Nuclearelectrica.

12.2. Societatea a facut public, inclusiv pe site-ul sau www.nuclearelectrica.ro,
demararea procedurilor de selectie, prin concurs, pentru ocuparea mai multor posturi,
cu contract individual de munca pe durata nedeterminata, in cadrul Sucursalei CNE
Cernavoda (https://www.nuclearelectrica.ro/jobs/), in anunturi regasindu-se detaliate
toate conditiile si beneficiile posturilor iar persoanele care vor promova concursul vor
semna cu unitatea contracte de munca pe perioada nedeterminata.

12.3 Pentru fiecare post in parte, printr-o Nota se specifica faptul ca ,,persoanele
pensionate din cadrul SNN care au ocupat anterior acest tip de pozitii, vor asigura Si
mentoratul angajatilor cu mai putind experientd. Aceasta cerintd se va reflecta in fisa
postului impreuna cu indicatorii de performanta asociati. Contractul va fi pe o perioada
determinatd de maxim un an cu posibilitatea de prelungire, corelat cu rezultatele
obtinute si prioritétile existente la acel moment."

In acest sens, petenta arata ca se afld in fata unei vadite discriminari,
fundamentate pe criteriul categoriei sociale si a varstei persoanei care va promova
concursul, care daca va fi pensionar si in plus, va veni din cadrul unitatii, nu va putea
incheia cu societatea decat un contract de munca pe perioada determinata, initial de 1
an, cu posibilitatea prelungirii, care potrivit art. 84 din Codul Muncii se poate face pe
maximum 3 ani, spre deosebire de persoanele care nu sunt pensionare sau care sunt
pensionare, dar nu pensionate din cadrul SNN.

13. In ceea ce priveste conditiile in care vor fi semnate contractele individuale de
munca pentru posturile scoase la concurs, conditii impuse de angajator, petenta arata
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ca acestea sunt vadit discriminatorii, fiind incalcate prevederile OG nr. 137/2000 (art. 2,
art. 2 (3), art. 1, alin (2) lit i), art 3 si art 7) si ale Directivei nr. 2000/78/CE (art.3).

14. Petenta arata ca potrivit art. 3 din Directiva precum si ale art. 3 din OG
137/2000, aria de protectie Tmpotriva discriminarii priveste inclusiv conditile de
incadrare in munca, criteriile gi conditiile de recrutare, selectare si promovare, accesul
la toate formele si nivelurile de orientare, formare si perfectionare profesionala. Asadar,
impunerea de catre angajator a unui tratament diferentiat intre salariati in ceea ce
priveste conditiile de incadrare in munca, pe criteriul categoriei sociale, respectiv ceea
de pensionar, si a varstei, in ceea ce priveste pe cei pensionati pentru limita de varsta,
reprezinta potrivit legii o fapta de vadita discriminare, in notiunea de conditii de
incadrare in munca intrand si durata contractului individual de munca.

15. Totodata, petenta considera ca trebuie facuta precizarea cum ca referirea la
pensionar privegte in cazul de fatad doar persoana pensionata pentru limita de varsta. In
afara acesteia, singura categorie de pensie care mai permite cumularea pensiei cu
salariul este pensia pentru invaliditate partiala, care nu isi gaseste insa aplicarea printre
membrii sindicatului la acest moment, celelate categorii de pensii nedand dreptul la
cumulul veniturilor, potrivit Legii nr. 263/2010. Ca atare, raportat atat la categoria
sociala cat si la varsta salariatului - de iesire la pensie, contractul de munca va avea o
durata diferita.

16. Se arata ca potrivit Codului Muncii, regula generala aplicabila contractelor
individuale de munca este ca acestea sa fie incheiate pe perioada nedeterminata, ca
masura de protectia sociala garantata de statul roméan, fiind permisa doar cu titlu de
exceptie semnarea contractelor si pe perioada determinata - art. 12 din Codul Muncii, in
cazul de fata, conditiile privind incadrarea in munca pe posturile scoase la concurs fiind
vadit discriminatorii, raportat la durata contractului de munca ce va fi semnat cu cel care
va promova fiecare concurs in parte, criteriile de discriminare fiind categoria sociala si
respectiv varsta salariatului.

17. Raportat la speta, se arata ca discriminarea imbraca trei valente:

- pe de o parte, se poate observa ca doar pentru posturile scoase la concurs
pentru Sucursala CNE Cernavoda se prevad astfel de conditii impuse pensionarilor ce
provin din cadrul societatii, in timp ce pentru posturile disponibile la Sucursala FCN
Pitesti sau in departamentul central nu se regaseste aceasta mentiune speciala,
respectiv ca limita in cazul acestor persoane este semnarea unui contract de munca pe
perioada determinata. Asadar, persoanele pensionate din cadrul SNN care acced la
posturi in cadrul Sucursalei CNE Cernavoda sunt discriminate in raport cu aceeasi
categorie de persoane, care acced la posturi scoase la concurs in cadrul celeilalte
sucursale a SNN, respectiv FCN Pitesti sau executiv.

- pe de alta parte, se creeaza un tratament diferentiat in ceea ce priveste
persoanele care au deja calitatea de pensionar din cadrul SNN, Tn sensul ca doar
pentru acei pensionari ce au activat anterior in randurile colectivului unitatii, contractul
de munca va fi semnat pe perioada determinata, in timp ce pentru pensionari din alte
unitati contractul individual de munca va fi pe perioada nedeterminata. Daca ar promova
concursul pentru ocuparea functiei un pensionar care pana atunci nu a avut legatura cu
societatea, potrivit anuntului, contractul de munca cu acesta va fi pe incheiat pe
perioada nedeterminata. Aceasta diferentiere facuta intre persoanele care anterior
pensionarii au lucrat in SNN fata de ceilalti pensionari, care nu au muncit aici, este vadit
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nejustificata si nerezonabila, angajatorul avand obligatia de a asigura egalitate de
tratament in exercitarea conditiilor de incadrare in munca.

Totodata, se arata ca discriminarea vizeaza categoria socio-profesionala din care
provine viitorul salariat, pentru fostii angajati fiind prevazut un regim dezavantajos,
discriminatoriu, respectiv de semnare a unui contract individual de munca pe perioada
determinata, in contradictie cu conditiile de angajare pentru persoanele pensionari din
alte unitati, care vor fi angajati pe durata nedeterminata.

- de asemenea, se creeaza un tratament diferentiat intre persoanele care deja au
iesit la pensie, fata de cele care nu au inca acest statut. Astfel, daca pentru o persoana
care nu este inca pensionar si care va promova concursul, contractul de munca va fi
semnat pe perioada nedeterminata, pentru cel care s-a pensionat, contractul va fi pe
perioada determinata, initial de 1 an, cu posibilitatea prelungirii in conditiile art. 84 din
Codul Muncii, ce nu poate depasi 3 ani. Dreptul pensionarului, in cazul de fata
pensionat pentru limita de varsta, de a avea si un contract pe perioada nedeterminata,
in conformitate cu art. 12 din Codul Muncii, este garantat, neputandu-se face o astfel de
distictie legata de durata contractului fata de salariatul care nu a implinit varsta de
pensionare.

18. Petenta apreciaza ca modalitatea in care SNN a stabilit conditiile de incheiere
a contractului individual de munca pentru persoanele care promoveaza concursul
creeaza un dezavantaj major pensionarilor din cadrul SNN, cata vreme regula ocuparii
postului o constituie incheierea contractului pe perioada nedeterminata si doar pentru
categoria socio-profesionala a pensionarilor, care au fost anterior angajati ai SNN, si
evident, legat de varsta acestora, in raport cu cei care nu sunt pensionari pentru limita
de varsta, incheierea contractului individual de munca facandu-se pe perioada
determinata, de 1 an.

19. Petenta arata ca trebuie avut in vedere si faptul ca regimul de recrutare este
identic, astfel incat si pensionarul care anterior a ocupat o functie in cadrul SNN poate
accede la postul scos la concurs numai dupa promovarea examenului. Ca atare, desi
promoveaza concursul, dobandeste conditi de angajare dezavantajoase fata de
celelalte categorii socio-profesionale, care vor fi angajate pe perioada nedeterminata.

20. La dosar au fost depuse inscrisuri in sustinerea celor declarate de catre
petent, documente ce contin: anunturile de recrutare de pe site-ul SNN (filele 6- 38 la
dosar).

21. Prin notele scrise depuse la dosar (inregistrate cu nr. 1565/01.03.2021),
petenta arata urmatoarele:

21.1 Se solicita respingerea exceptiilor/solicitarilor invocate de SN Nuclearelectrica
SA pentru urmatoarele motive:

- Referitor la exceptia lipsei calitatii de reprezentant a avocatului care a semnat si
depus plangerea la CNCD, se solicitd respingerea ca nefondata a exceptiei avand in
vedere faptul ca semnarea si depunerea plangerii respecta dispozitiile Legii 51/1995,
contractul conferind avocatului drepturile contestate de SNN si fiind incheiat anterior
sesizarii CNCD. Persoana semnatara a contractului este Presedintele sindicatului CNE
Cernavoda iar contractul de asistenta juridica, care confera avocatilor drept deplin de
redactare, semnare si depunere plangere, este din data de 12.10.2020.

- Referitor la lipsa calitatii procesuale active a Sindicatului CNE Cernavoda, se
solicita respingerea ca nefondata a exceptiei, avand in vedere prevederile art. 28 din
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OG nr. 137/2000, text care arata ca sunt 3 situatii distincte reglementate, in care o
organizatie neguvernamentala are calitate procesuala activa:

1. discriminarea vizeaza mai multe persoane si organizatia se defineste prin
statut ca avand drept scop protectia drepturilor omului;

2. discriminarea vizeaza mai multe persoane si organizatia are activitati in
domeniul in care se manifesta discriminarea;

3. discriminarea vizeaza o persoana care cere sprijin organizatiei.

Se arata ca textul reprezinta o transpunere a normelor comunitare, Directiva
2000/78/CE, subliniind in art. 14 importanta conferirii in legislatia nationala a rolului activ
al organizatjilor neguvernamentale in respectarea egalitatii de tratament, recunoscandu-
se interesul legitim al acestora.

Cu privire la acest aspect, petenta arata ca interesul legitim al sindicatului de a
actiona este dat de definitia acestuia, astfel cum este reglementata de Constitutia
Romaniei in art 9. si de Codul muncii in art 214 care spune ca " Sindicatele, federatiile
si confederatiile sindicale, denumite in continuare organizatii sindicale, sunt constituite
de catre salariati pe baza dreptului de libera asociere, in scopul promovarii intereselor
lor profesionale, economice si sociale, precum si al apararii drepturilor individuale si
colective ale acestora prevéazute in contractele colective si individuale de muncéa sau in
acordurile colective de muncéa si raporturile de serviciu, precum gi in legislatia nationala,
in pactele, tratatele si conventiile internationale la care Roménia este parte".

Totodata, potrivit art 1 lit u din Legea 62/2011, sindicatul/organizatia sindicala "
Se constituie pe baza dreptului de liberd asociere, in scopul apararii drepturilor
prevazute in legislatia nationala, in contractele colective si individuale de muncéa sau in
acordurile colective de munca, precum gi in pactele, tratatele si conventiile
internationale la care Roménia este parte, pentru promovarea intereselor profesionale,
economice gi sociale ale membrilor séi."

In opinia petentei, legislatia romana nu defineste expres, in aria acordarii
personalitatii juridice, notiunea de organizatie neguvernamentala, aceasta expresie fiind
folosita pentru conturarea sferei de activitate a entitatilor juridice fara scop lucrativ si
care au ca principal obiectiv apararea drepturilor omului sau a unor categorii de
persoane vizate prin actele de infiintare, in aceasta sfera intrand si sindicatele.
Totodata, se arata ca, prin hotararile nr. 250/22.04.2008 si 41/09.02.2011, Colegiul
director al CNCD a asimilat sindicatele, organizatiilor neguvernamentale, OG nr.
137/2000 cuprindzand dispozitii derogatorii, care in materia discriminarii, permit
promovarea plangerii si de catre o organizatie neguvernamentala in domeniul in care se
manifesta discriminarea, atunci cand discriminarea se refera la un grup de persoane si
nu la o persoana determinata

Petenta arata ca obiectul plangerii este unul complex, cu referire la modul in care
sunt tratati pensionarii proveniti din randurile active ale societatii, nefiind solicitata
luarea unei masuri particulare legata de situatia unei anume persoane. in cauza de fata,
organizatia neguvernamentala este un sindicat, iar discriminarea se refera la relatiile de
munca, respectiv la conditiile in care se incheie un contract de munca pentru pensionarii
proveniti din cadrul angajatorului la nivelul caruia sindicatul este constituit, sindicatul
avand interes legitim, fiind organizat la nivelul unitarii care savarseste actele de
discriminare, iar discriminarea are loc cu privire la aspecte care constituie chiar scopul
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pentru care un sindicat exista din punct de vedere legal, respectiv ap ararea egalitarii
salariatilor in raporturile de munca.

Discriminarea poate fi reclamata de sindicat impotriva unitatii si in baza
dispozitiilor Codului muncii, aspect care subiliniaza interesul legitim al organizatiei
sindicale de a sesiza CNCD cu privire la orice forma de discriminare manifestata de
angajator cu ocazia formularii anunturilor de concurs de angajare. De asemenea,
trebuie avut in vedere caracterul continuu al atitudinii unitatii reclamate, fiind evident ca
discriminarea semnalata reprezinta o practica constanta a sa fata de pensionari, aspect
care intareste rolul si interesul legitim al sindicatului in promovarea plangerii.

- Referitor la asa-zisul caracter inform al plangerii, petenta arata ca plangerea
indica in mod concret care este discriminarea si in ce modalitate a fost savarsita,
indicand si textele de lege incalcate, pe fond, plangerea fiind intemeiata. Se poate
observa ca in punctul de vedere trimis la dosar, partea reclamata nu face nicio referire
la fondul discriminarii, respectiv la aspectele sesizate ci isi face apararile prin prisma
unor aspecte care nu au legatura cu plangerea. Astfel, partea reclamata motiveaza
posibilitatea legala a angajatorului de a incheia contracte pe perioada determinata si
aspectul legat de mentorat, care nu au legatura cu aspectele de discriminare sesizate.

21.2. in continuarea expunerii, petenta reitereazd cele mentionate in petitia
anterioara, cu urmatoarele amendamente privind punctul de vedere al partii reclamate:

- Este evident ca ne aflam in fata unei vadite discriminari, fundamentate pe
criteriul categoriei sociale si a varstei persoanei care va promova concursul, care daca
va fi pensionar si in plus, va proveni din cadrul unitatii, nu va putea incheia cu
societatea decat un contract de munca pe perioada determinata, initial de 1 an, cu
posibilitatea prelungirii, care potrivit art. 84 din Codul muncii se poate face pe maximum
3 ani, spre deosebire de persoanele care nu sunt pensionare sau care sunt pensionare,
dar nu pensionate din cadrul SNN.

In actele depuse de SNN se gasesc ofertele de angajare in care apare la final
acea "Nota", in care, in mod expres, se prevede ca persoanele pensionate din cadrul
SNN care au ocupat anterior acest tip de pozitii vor putea incheia contracte de munca
pe perioada determinta de cel mult 1 an, cu posibilitate de prelungire corelat cu
rezultatele obtinute si prioritatile existente la acel moment.

Ca atare, in mod discriminatoriu, desi si pensionarii din cadrul SNN trebuie sa
promoveze un concurs pentru ocuparea posturilor vacante, contractele acestora vor fi
pe o perioada de maxim 1 an si prelugirea va fi conditionata atat de rezultate, cat si de
vointa angajatorului, materializata in "prioritatile” pe care si le va stabili, spre deosebire
de toate celelalte persoane care participa la concurs sau de pensionarii care vin din alte
domenii, al caror contracte vor fi incheiate pe perioada nedeterminata.

Contrar celor sustinute de SNN, nu se contesta posibilitatea legala ipotetica a
unui angajator de a incheia contracte de munca pe perioada determinata, atunci cand
exista vreuna din situatiile care dau acestuia aceasta posiblitate, ci se semnaleaza
discriminarea creata de SNN intre pensionarii din cadrul SNN si celelalte categorii de
pensionari, pentru care perioada determinata de 1 an si prelungirea conditionata nu se
aplica. Totodata, se aratda ca nu s-a reclamat instituirea mentoratului, ci doar
discriminarea produsa in conditile de angajare, respectiv termenul contractual, cu
privire la pensionarii din cadrul SNN spre deosebire de alte categorii de pensionari.
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- Se poate observa ca societatea chiar recunoaste ca fata de pensionarii
proveniti din cadrele sale, a instituit acest regim diferentiat, fara a avea vreun motiv
rezonabil pentru care actioneaza de asa maniera. Conditile in care vor fi semnate
contractele individuale de munca pentru posturile scoase la concurs, conditii impuse de
angajator, sunt vadit discriminatorii, fiind incalcate prevederile OG 137/2000 si ale
Directivei nr. 2000/78/CE. Asadar, impunerea de catre angajator a unui tratament
diferentiat intre salariati in ceea ce priveste conditiile de incadrare in munca, pe criteriul
categoriei sociale, respectiv ceea de pensionar din cadrul SNN, si a varstei, reprezinta
potrivit legii o fapta de vadita discriminare. in notiunea de conditii de incadrare in munca
intra si durata contractului individual de munca.

Petenta considera ca referirea la pensionar priveste in acest caz doar persoana
pensionata pentru limita de varsta din cadrul SNN, care a ocupat anterior o pozitie
similara cu cea scoasa la concurs. Ca atare, raportat atat la categoria sociala cét si la
varsta salariatului - de iesire la pensie, contractul de munca va avea o durata diferita. Tn
cazul de fata, conditiile privind incadrarea in munca pe posturile scoase la concurs sunt
vadit discriminatorii, raportat la durata contractului de munca ce va fi semnat cu cel care
va promova fiecare concurs in parte, criteriile de discriminare fiind categoria sociala si
respectiv varsta salariatului.

22. In concluzie, fata de cele aratate mai sus, petenta apreciaza ca plangerea
este intemeiata, solicitand admiterea ei, obligarea SN Nuclearelectrica SA la luarea
tuturor masurilor necesare pentru stoparea actelor si faptelor de discriminare, precum si
sanctionarea contraventionala a unitatii, in conditiile legii.

23. in sustinerea celor prezentate, petenta a atasat la dosar urméatoarele
documente: statut organizatie sindicala, dovada reprezentativitatii organizatiei sindicale,
dovada privind calitatea presedintelui Sindicatului CNE Cernavoda (filele 128-141 la
dosar).

Sustinerile partii reclamate

24. Prin adresa inregistrata cu nr. 8158/21.12.2021 (filele 64-92 la dosar) partea
reclamata a depus un punct de vedere prin care, asupra sesizarii petentei, arata
urmatoarele:

24 1 Cu privire la exceptii, partea reclamata solicita:

- In principal, a se retine lipsa calitatii de reprezentant a avocatului care
semneaza petitia, din care decurge caracterul inform al cererii pentru lipsa semnaturii.
In acest sens partea reclamata aratd ca reprezentarea se realizeazd in temeiul unui
contract de asistenta juridica incheiat in forma scrisa, care dobandeste data certa prin
inregistrarea in registrul oficial de evidenta - art. 28 alin. 1 din Legea nr. 51/1995.

Partea reclamata considera ca era necesar ca, la cererea inaintata CNCD, sa fie
atasata dovada mandatului acordat avocatului semnatar al petitiei, mai ales ca
imputernicirea nr. 4317130/14.10.2020 poarta mentiunea "conform contractului”, nefiind
semnata la "client” si era necesar a se atasa, la petitie, si dovada calitatii de
reprezentant statutar al sindicatului a persoanei care a semnat contractul de asistenta
juridica cu avocatul. Or, numele reprezentantului statutar al sindicatului nu este nici
macar mentionat in petitie sau imputernicirea avocatiala, facandu-se referire exclusiv in
plangere la reprezentantul legal, fara ca acesta sa fie indicat, asemenea omisiuni
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nepermitand o minima verificare relativa la calitatea celui care ar fi angajat avocatul
pentru redactarea, semnarea si transmiterea catre CNCD a petitiei in discutie.

Se arata ca in lipsa dovezilor privind persoana care are dreptul sa reprezinte
sindicatul, angajarea avocatului de catre reprezentantul legal al sindicatului este incerta,
asa incat cererea se va considera nesemnata iar avocatul care semneaza efectiv petitia
nu va putea fi socotit reprezentant conventional al membirilor de sindicat, singurii care
au calitate procesuala activa.

Astfel ca, cererea este informa - din punct de vedere procedural - raportat si la
prevederile art. 11 lit f) din Procedura interna de solutionare a petitiilor si sesizarilor
adoptata prin Ordinul nr. 144/2008 al CNCD.

- In subsidiar, a se retine lipsa calitatii procesuale active a petentului, Sindicatul
CNE Cernavoda,

Potrivit art. 28 al Legii nr. 62/2011 a dialogului social, in exercitarea atributiilor
prevazute de alin. (1) si (2), organizatiile sindicale au calitate procesuala activa. Potrivit
art. 7.3. din Contractul colectiv de munca 2018-2020 aplicabil din 01.12.2018 si in
vigoare la data publicarii anunturilor de recrutare, Sindicatul are dreptul de a-si
reprezenta membirii, la orice nivel, in conformitate cu legislatia in vigoare.

Petitia depusa si inregistrata la CNCD nu este formulata de Sindicat in numele
membrilor petentului, acestia nefiind mentionati ca petenti, ci in nume propriu, de catre
acesta, lipsind orice dovada ca Sindicatul CNE Cernavoda ar actiona in numele vreunui
membru sau al unei parti ori totalitatii membrilor sai, intrucat nu s-a invocat si depus
nicio Tmputernicire scrisa din care sa rezulte ca s-a dat un mandat special sindicatului
de catre asemenea membri pentru formularea prezentei petitii. Actionand in nume
propriu, sindicatul nu are calitate procesuala activa, adica nu poate formula o asemenea
petitie.

Partea reclamata arata ca era necesar ca membrii acestui sindicat in nume
propriu, daca ei insisi considerau ca exista o situatie de discriminare, sa se adreseze
CNCD prin intermediul sindicatului, Tn baza Tmputernicirii scrise expres cerute de legea
speciala, caz in care sindicatul ar fi avut calitatea de reprezentant conventional al
petentilor persoane fizice, calitatea de petenti fiind Tnsusitda de acestia, aceasta
concluzie fiind impusa si prin prisma prevederilor art. 1 alin. 2 din OG nr. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare.

In continuare se araté ca de protectia oferitd de acest act normativ beneficiazé

cetatenii, adica persoanele fizice, sindicatul neavand, in mod evident, un asemenea
statut cata vreme este persoana juridica, partea reclamata considerand ca se impune
respingerea cererii ca fiind formulatd de o persoana juridica ce nu are calitate
procesuala activa si care, mai mult, nu face dovada ca ar avea calitatea de reprezentant
al unui/ unor membri de sindicat care si-ar fi exprimat, in scris, prin Tmputernicire
speciala, pe de o parte alegerea de a formula o cerere privitoare la fapte de
discriminare, anume de a sesiza CNCD cu petitia de fata, pe de alta parte alegerea de
a formula o asemenea solicitare prin intermediul Sindicatului CNE Cernavoda.
Alegerea de a formula o cerere si de a-si desemna un reprezentant este reflectarea
dreptului de dispozitie al persoanei fizice de a actiona (consacrat cu titlu general de art.
9 Cod procedura civila), respectiv al dreptului persoanei fizice de a mandata un
reprezentant conventional (consacrat cu titlu general de art. 80 din Codul de procedura
civila si cu titlu special de art. 28 alin. 2 din Legea nr. 62/2011 a dialogului social).
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- in al doilea subsidiar, a se retine caracterul inform (incomplet) al cererii,
aceasta neputand fi luata in considerare in lipsa motivelor de fapt si de drept concrete si
a indicarii dovezilor,

Partea reclamata arata ca cererea este informa - din punct de vedere procedural
- raportat la prevederile art. 11 din Procedura interna de solutionare a petitiilor i
sesizarilor pentru omisiunea de a indica motive de fapt si de drept concrete, respectiv
dovezi pe care se sprijina cererea:

Se arata ca din cuprinsul anunturilor de recrutare denuntate (anexa 1), pentru

posturile de (1) inginer (Sisteme de proces si HVAC) - Serviciul management si
pregatire activitati RT-Ul1 - Departament retehnologizare Ul, (2) inginer- Serviciul
management si pregatire activitati RT-U1 - Departament retehnologizare Ul, (3) inginer
(chimic) - Serviciul management si pregatire activitai RT-Ul - Departament
retehnologizare Ul, (4) Expert CNE 1 (management proiecte, inginer specialitatea
energetica) - Serviciul management si pregatire activitafi RT-Ul - Departament
retehnologizare Ul, toate scoase la concurs pentru Sucursala CNE Cernavoda, rezulta
ca orice persoana care are calitatea de pensionar din cadrul SNN si care, urmare a
participarii la concurs, va fi declarata castigatoare, va incheia contract de munca pe
perioada determinata, de 1 an. Acest punct al anuntului de recrutare nu cuprinde nicio
diferentiere.
Exclusiv pentru pensionarii proveniti din cadrul SNN exista, suplimentar si corelat,
mentiunea ca acestia vor asigura si mentoratul angajatilor cu mai putina experienta.
Acest punct al anuntului cuprinde o particularizare, dar ea este una pozitiva, din ea
rezulttnd ca angajatorul considera ca, datorita vastei experiente profesionale,
specialistii pensionati ar avea, teoretic, capacitatea de a asigura indrumarea
profesionala la locul de munca a angajatilor cu mai putina experienta in domeniul
energetic si, in special, in domeniul nuclear.

Aceste aspecte sunt transparent comunicate prin cele patru anunturi de
recrutare, astfel incat orice candidat (persoane aflate in situatii comparabile) sa
cunoasca cerintele pentru recrutare si selectie si sa poata sa participe congtient la
etapele procedurale de recrutare si selectie, pentru ca, in final, sa poata negocia oferta
de angajare cu angajatorul. Pentru orice alte persoane anunturile de recrutare ofera
contract de munca pe perioada nedeterminata, dar fara conditia asigurarii mentoratului,
pentru ca funciiile astfel ocupate nu vor putea asigura aplicarea programului de
mentorat declansat de societate, adica nu vor conduce la finalitatea propusa in
principal, dar ocuparea lor este necesara si nu sunt indeplinite conditiile legii pentru o
angajare pe perioada determinata.

Se arata ca petentul omite sa citeze si art. 1 alin. (3) din OG nr. 137/2000,
respectiv: “Exercitarea drepturilor enuntate in cuprinsul prezentului articol priveste
persoanele aflate in situatii comparabile.”

Diferente de tratament in domeniul relatilor de munca pot exista, asa cum
prevede art. 5 din OG nr. 137/2000: Diferenta de tratament bazata pe o caracteristica
legata de criteriile prevazute la art. 2 alin. (1) nu constituie discriminare atunci cand, in
temeiul naturii activitatilor ocupationale sau al contextului in care acestea se
desfagsoara, o asemenea caracteristica reprezinta o cerinta profesionala reala si
determinanta, cu conditia ca obiectivul sa fie legitim si cerinta proportionala. Or,
obiectivul, respectiv asigurarea perfectionarii unor angajati fara experienta sau cu putina
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experienta cu ajutorul unor fosti angajati pensionati considerati specialisti in domeniul
nuclear, este unul legitim, mai ales pe fondul lipsei sau a diminuarii numarului de
specialisti in domeniu, iar cerinfa din oferta de angajare adresata unor asemenea
specialisti pensionati de a asigura mentoratul tinerilor fara experienta sau cu putina
experienta este vadit proportionala si fata de natura activitatii (domeniul nuclear fiind un
domeniu de nisa, cu un numar limitat de specialisti).

Partea reclamata arata ca trebuie retinut si contextul in care aceasta activitate
ocupationala (cand include mentoratul) se desfasoara, si anume: temporar si in
conditiile in care este singurul angajator din domeniul nuclear din Romania, posibilitatile
de a avea acces la specialigti fiind restrdnse si mai mult decéat atat, in contextul
epidemiologie, este evident ca accesul SNN la piata de munca internationala este
limitat. Se mentioneaza faptul ca, in cadrul procedurilor de recrutare, atentia a fost
indreptata spre specialigtii interni, incercand sa fie incurajati pensionarii care se califica
drept specialisti in domeniul nuclear urmare a prestarii pentru companie, mai ales in
cadrul centralei de la Cernavoda, a activitatii lor profesionale pentru o perioada
semnificativd de timp mai Tnainte de pensionare, sd ramana in societate. Incercarea
companiei de a coopta asemenea specialisti pentru mentorat este optiunea logica in
contextul actual, insa o asemenea abordare vizeaza, deocamdata, o planificare pe
termen scurt si mediu (contracte de munca pe perioada determinata de 1 an cu
posibilitate de prelungire), pentru ca nu se pot anticipa elementele obiective (evolutia
pandemica, actele normative restrictive ce se vor adopta pentru prevenirea raspandirii
virusului) care vor influenta mentinerea acestei orientari pentru maxim 3 ani (cat este
permisa incheierea succesiva a unor contracte cu duratd determinata de 1 an) sau
renuntarea la ea, pe langa elementele subiective externe mentionate anterior
(disponibilitatea tinerilor fara experienta de a invata, ritmul de invatare si de specializare
a acestora, confirmarea inclinatiei si eficientei unor specialisti care si-au asumat rolul de
mentori pentru activitatea de mentorat prin evaluarea rezultatelor acestei activitati pe
parcursul primului an de prestare, respectiv pe parcursul urmatorilor ani, etc.).

Partea reclamata considera ca o diferentiere de tratament in domeniul relatiilor
de munca poate exista, asa cum prevede art. 5 din OG nr. 137/2000, dar simpla
identificare a unei asemenea diferente, singura, nu poate conduce la stabilirea
discriminarii, lipsind asadar si criteriul pretinsei discriminari, pentru persoanele aflate
intr-o situatie identica, interpretarea data textului anuntului de catre petent fiind profund
eronata, anume in sensul ca angajatorul ar impune un tratament diferentiat intre
salariati In ceea ce priveste conditile de incadrare in munca, facandu-se referire la
anunturile de recrutare ce privesc o alta sucursala - Fabrica de Combustibil Nuclear
Pitesti (FCN), recrutarile pentru posturile de la aceasta din urma, declansate
concomitent, ale caror anunturi sunt atasate petitiei, neavand aceeasi finalitate si
aceleasi obiective.

Partea reclamata arata ca SN Nuclearelectrica SA are doua sucursale, prima
dintre ele exploateaza efectiv Centrala nucleara de la Cernavoda iar cea de-a doua
exploateaza fabrica de combustibil nuclear. Nevoile angajatorului sunt diferite la
atragerea de personal pentru fiecare dintre cele doua sucursale, obiectul de activitate al
exploatarii propriu- zise fiind diferit, iar situatia pierderii de lucratori inalt calificati nu este
similara, pentru ca se confrunta la FCN Pitesti cu un numar ridicat de cereri de
pensionare. Asadar, salariatii ce urmeaza a fi recrutati pentru posturile vacante de la
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sucursala FCN Pitesti se afla in situatii diferite, nu identice, fata de salariatii ce urmeaza
a fi recrutati pentru posturile vacante de la sucursala CNE Cernavoda.

in continuarea expunerii, partea reclamatd aratd ca pentru sucursala CNE
Cernavoda in discutje, in plangere, trebuie avut in vedere ca Centrala nuclearoelectrica
Cernavoda, exploatata de aceasta, este un obiectiv de interes national, strategic, asa
cum consacra OG nr. 126/31.08.2000 privind continuarea realizarii Unitétii 2 din cadrul
obiectivului de investitii «Centrala Nuclearoelectricda Cernavodd - 5 x 700 MW»
(aprobabta cu modificari prin Legea 335/2001), si mai mult, centrala face parte din
infrastructura critica conform OUG nr. 98/2010.

De asemenea, se arata ca intrucat in conditiile specifice domeniului de activitate
al energeticii nucleare (domeniu in care, atat la nivel national, cat si la nivel
international, se inregistreaza un deficit acut, accentuat de specialisti), se simte nevoia
obiectiva si imperativa ca specialigtii din cadrul companiei, care indeplinesc conditiile de
pensionare si/sau cei care au calitatea de pensionari reangajati, sa asigure transferul de
cunostinte si experienta catre tinerii angajati, in vederea formarii acestora ca viitori
specialisti, prin intermediul unor programe de mentorat, pentru centrala nucleara de la
Cernavoda punandu-se in aplicare Decizia nr. 265/29.07.2020 care defineste
obiectivele si conditile unui asemenea program de mentorat. Exista si salariati ai SNN
SA care, dupa pensionarea ca urmare a indeplinirii conditiilor de varsta standard si
stagiu de cotizare, in cea mai mare parte prin reducerea varstei standard de pensionare
ca urmare a lucrului in conditii deosebite si/ sau speciale de munca, doresc sa isi
continue activitatea in cadrul societatii, manifestandu-si expres interesul in aceasta
directie.

Societatea a luat in considerare necesitatea derularii unor programe de
mentorat, pe care numai salariati cu vechime foarte mare in munca si, in general, in
domeniul energetic si cu experienta in domeniul de activitate al Societatii, sunt in
masura sa le deruleze, in aceasta categorie intrand, cu predilectie, salariatii care
indeplinesc conditile de pensionare si fosti salariati care deja sunt pensionari, dar
continua sa lucreze in prezent in cadrul societatii, cumuland pensia cu salariul, motiv
pentru care a emis Decizia nr. 256/29.07.2020, in conditiile legii, uzand de dreptul
prevazut la art. 40 alin. (1) lit. ¢ din Legea nr. 53/2011 privind Codul muncii “s& dea
dispozitii cu caracter obligatoriu pentru salariat, sub rezerva legalitatii lor".

Partea reclamata arata ca societatea a solicitat clarificari de la CNCD, raspunsul
acestei institutii, emis sub nr. 1012/17.04.2019 stabilind, in mod documentat si
neechivoc, bazat pe situatii analizate de instante de la nivel european, ca angajarea pe
durata determinatd a persoanelor pensionate nu este o discriminare pentru ca
exercitarea dreptului cetateanului priveste persoane aflate in situatii necomparabile,
ceea ce este cazul si in speta. Mai mult, daca masura angajarii persoanelor pensionate
la limita de varsta are ca scop realizarea unui echilibru intre generatii, angajarea
persoanelor pensionate la limita de varsta cu contract de munca pe durata determinata
nu reprezinta discriminare, acest aspect fiind luat Tn considerare la momentul conceperii
ofertelor de angajare.

in continuare, partea reclamata aratd ca motivele de fapt cuprinse in petitie se
rezuma la a indica imprejurarea ca exista o diferenta de tratament intre salariati, fara a
se indica nici méacar sumar identitatea sau similitudinea situatiilor in care s-a afla
acestia,
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in opinia partii reclamate, in lipsa unuia dintre elementele cumulative, discriminarea nu
exista. Or, nu se aduce atingere dreptului la munca, fiind permisa de lege perfectarea
de contracte de munca pe duratda determinata cu persoane care au statutul de
pensionari, situatiile angajarilor de la sucursala CNE Cernavoda si a angajarilor la
sucursala FCN Pitesti nu sunt identice sau comparabile si exista o justificare foarte
rezonabila (necesitatea asigurarii pregatirii profesionale a tinerilor angajati de la centrala
nucleara) si stringent obiectiva (lipsa acuta a unui numar suficient de specialisti,
accentuata de diminuarea constanta a numarului specialistilor existenti prin
pensionare).

Se arata ca programele de mentorat, in general, ca si cel de la sucursala CNE
Cernavoda in discutie, in particular, se deruleaza pe perioade finite de timp, nu pe
perioada nedeterminata, ca sa impuna perfectarea unor contracte de munca in
conditiile generale, de la art. 12 alin. 1 Codul muncii, care instituie regula contractului
individual de munca pe perioada nedeterminata. Legea permite perfectarea unor
contracte de munca pe perioada determinata, conform nevoilor identificate de angajator
fata de circumstantele specifice posturilor pentru care au fost publicate anunturile de
concurs, in conditiile speciale, de exceptie, de la art. 12 alin. 2 si art. 83 Codul muncii.

Totodata, se arata ca:

- pe de o alta parte, nu orice specialist se va putea dovedi si un bun si eficient
mentor, acesta fiind un element subiectiv extern SNN SA, motiv pentru care, in
perioada de derulare a contractului de munca pe perioada determinata de 1 an, a fost
prevazuta “posibilitatea prelungirii unui asemenea contract in functie de rezultatele
obtinute”, reflectate din “indicatorii de performanta asociati”.

- pe de alta parte, nu se pot anticipa alte elemente subiective externe SNN SA,
cum ar fi ritmul de perfectionare si specializare a angajatilor tineri, fara experienta sau
cu putina experienta, deja angajati, respectiv numarul efectiv de angajati tineri
nespecializati ce vor fi cooptati in perioada 2020-2021, ce vor beneficia de mentorat,
pentru ca aceste aspecte nu depind de vointa angajatorului , ci de chestiuni exterioare
cum ar fi: numarul de angajati ce vor ramane la CNE, respectiv numarul de candidati ce
se vor inscrie si prezenta la urmatoarele concursuri pentru ocuparea unor posturi
vacante, pregatirea lor profesionala generala care sa le permita castigarea
concursurilor, disponibilitatea si capacitatea lor de a invata pe parcursul derularii
raporturilor de munca, etc., motiv pentru care a fost adaugata posibilitatea de prelungire
a contractelor de munca pe perioada determinata ale mentorilor dupa "prioritatile
existente” la momentul expirarii termenului initial de 1 an.

-1n al treilea subsidiar, admiterea exceptiei obiectului vadit nefondat al sesizarii
formulate de petenta pornind de la imprejurarea ca aceasta nu invoca incalcarea de
catre societate a niciunei prevederi din OG nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare.

- In al patrulea subsidiar, sa se constate ca nu s-a savarsit niciun act de
discriminare directa sau indirecta a vreunei persoane, intrucat, in plus, petentul nu
aduce niciun fel de argument plauzibil, care sa probeze discriminarea la care se refera.

25. Partea reclamata prezinta considerente, de fapt si de drept, care infirma in
totalitate sustinerile pe care se intemeiaza acuzatia de discriminare la adresa SNN SA,
dupa cum urmeaza:
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25.1 Societatea se confrunta in ultimul timp cu un numar ridicat de cereri de
pensionare de drept, pentru limita de varsta si stagiu de cotizare, si cu reducerea
varstei standard de pensionare la CNE Cernavoda, fapt ce antreneaza reducerea
nivelului de competenta in randul personalului centralei nucleare ramas si care va
ramane la dispozitia SNN SA, aspect ingrijorator pentru industria energetica nucleara.
Aceasta industrie impune, prin cerintele exprese legislative (norme nationale primare si
secundare) asigurarea unor Tnalte competente ale lucratorilor, necesare functionarii in
siguranta a instalatiilor nucleare de producere a energiei electrice.

25.2 In cadrul SNN au fost analizate cauzele pierderilor de personal calificat si s-
a constatat ca principalii factori au fost reprezentati de:

- atingerea varstei standard de pensionare de catre un numar relativinsemnat de
personal angajat in anii ‘80, '90, in faza de constructie-montaj a Unitatii 1 a centralei de
la Cernavoda, ceea ce a generat retrageri previzibile la pensie,

- modificarea repetata a legislatiei Tn materie de pensionare, in sensul
introducerii, in legislatia aplicabila, in prezent, a unor prevederi mai avantajoase pentru
asiguratii care au desfasurat activitate in grupe superioare de munca/ conditii speciale/
deosebite de munca (ultimele modificari in acest sens fiind operate in anii 2018 si
2019), precum si in sensul aparitiei unei noi legi a pensiilor, aplicabila incepand din anul
2021, care a generat anumite incertitudini legate de modul de calcul al pensiilor, ceea
ce a incurajat/ determinat retragerea la pensie a unui numar insemnat de personal, cu
mult Tnainte de Tmplinirea varstei standard de pensionare, prin valorificarea stagiilor de
incadrare in grupe/ conditii superioare de munca, fenomenul fiind, in multe cazuri,
imprevizibil in raport cu intentia de retragere la pensie declarata in chestionarele
administrate pe acest subiect de angajator si afectand toate categoriile de personal din
centrala de la Cernavoda,

- dezvoltarea unor proiecte pe domeniul nuclear in alte tari (in special China,
Emiratele Arabe Unite si Finlanda) care, pe fondul deficitului de forta de munca inalt
calificata pe acest domeniu, au atras, prin oferte financiare superioare lansate de
angajatorii implicati, un numar insemnat de personal din companie (centrala),
fenomenul afectand, in special, personalul ingineresc, personalul operator (inclusiv cel
autorizat CNCAN pentru lucrul in Camera de comanda) si personalul de conducere si
supraveghere,

- contextul pandemic aparut la inceputul anului 2020 care, destul de probabil, a
generat unele temeri si stres pentru anumite categorii de personal, in special pentru cel
situat in categorii de risc in raport cu factorul pandemic, si care a influentat decizia
acestuia de a se retrage la pensie.

25.3 Urmare a analizei interne, s-a remarcat ca distributia pe intervale de varsta a
personalului centralei evidentiaza ca aproximativ 40% din numarul total de personal se
situeaza n intervalul de varsta cuprins intre 50 si 60 de ani, iar aproximativ 7% dintre
angajati cu cel putin 60 de ani, doua treimi din personalul centralei fiind implicat in
activitati de exploatare si intretinere a celor doua unitati ale centralei nucleare si a
instalatiilor auxiliare. Totodata, analiza interna a identificat o serie de constrangeri
exterioare si anume:

- oferta educationala a sistemului national de invatamant este deficitara la toate
nivelurile in privinta formarii de personal calificat pe domeniul tehnic/ de
productie, inclusiv cel nuclear,
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- reducerea semnificativa a populatiei tarii, pe fondul scaderii natalitatii si al
cresterii fenomenului migratiei fortei de munca locale catre economiile din tari
mai dezvoltate, precum si amplasarea geografica a centralei intr-o zona mai
putin favorizata din punct de vedere economic, genereaza impedimente in
atragerea fortei de munca inalt calificata necesara acesteia,

- cadrul legal permite o recuperare limitata a cheltuielilor de pregatire profesionala
(exclusiv costurile cursurilor, nu si celelalte cheltuieli angajate uneori pe durata
semnificativa - si 6 luni consecutive),

- inflexibilitatea legislatiei muncii, care permite limitat perfectarea contractelor de
munca pe duratd determinata (maxim 3 ani) raportat la necesitatea perfectarii
unor contracte de munca pe durata determinatda pentru proiectul de
retehnologizare cu durata de 10 ani, instabilitatea legislatiei pensiilor care poate
determina schimbarea radicala a optiunilor angajatilor privind momentul retragerii
la pensie.

25.4 Partea reclamata arata ca pentru contrabalansarea tuturor neajunsurilor
identificate este de dorit inclusiv incurajarea ramanerii in activitate a personalului
pensionabil, mentinerea in organizatie a personalului inalt calificat, cu experienta,
implicat in activitatile de baza ale centralei, precum si recrutarea, selectia si angajarea
de resurse umane de inalta calitate pentru compensarea iesirilor inerente de personal i
pentru acoperirea necesarului de personal aferent proiectelor majore de investitii
(Proiectul retehnologizare unitatea 1, Proiectul instalatia de detritiere, Proiectul unitatile
3 si 4 CNE Cernavoda), inclusiv pentru derularea programelor de transfer de cunostinte
mentorat.Obligatiile titularului de licenta de operare in domeniul nuclear sunt completate
de cerintele specifice privind pregatirea profesionala a lucratorilor (art. 12 alin. 5 din
Norme) si dispozitile detaliate privitoare la obligatile privind asigurarea pregatirii
profesionale continue a personalului propriu si asigurarea personalului calificat pentru
implementarea programelor de pregatire profesionala art. 20 din Norme) iar cultura de
securitate nucleara cuprinde aspecte importante {inadnd de experienta in exploatare si
mecanismele de educare si formare profesionala (art. 21 din Norme).

25.5. Totodata, partea reclamata arata ca perspectiva asupra ofertei de angajare
pe posturi cu contract individual de munca pe perioada determinata, pe langa
componenta legislatiei nucleare, trebuie lamurita si prin prisma normelor de dreptul
muncii si a prevederilor Contractului colectiv de munca:

- Codul muncii permite, pentru situatiile deja enuntate, perfectarea de astfel de
contracte:

- Prin contractul colectiv de munca 2018-2020 s-a agreat asupra imprejurarii ca
angajarea personalului in unitatile SNN se face in functie de volumul de activitate al
acestora, de structura organizatorica si de bugetul de venituri si cheltuieli al SNN S.A.,
aprobate conform prevederilor legale si statutare, organizarea activitatilor, repartizarea
salariatilor pe locuri de munca cu precizarea atributiilor si raspunderilor se face de catre
conducerea SNN S.A. si a unitatilor sale, prin stabilirea unei structuri adecvate, nefiind
permisa imixtiunea salariatilor, ca membri ai organizatiilor sindicale, in chestiuni ce {in
exclusiv de administrarea societatii, iar angajarea de personal se face, de regula, pe
perioada nedeterminata si, prin exceptie, pe duratda determinata in conditiile expres
prevazute de lege, in limita posturilor vacante si in conformitate cu prevederile legale.
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- Conducerea SNN SA si a unitatilor SNN SA au dreptul sa organizeze si sa
conduca activitatea pe principii de competenta profesionala, sa stabileasca organizarea
si functionarea unitatii SNN SA prin definirea obiectivelor strategice, programelor i
indicatorilor de performanta, sa stabileasca, prin fisa postului, atributiile
corespunzatoare pentru fiecare salariat, in functie de natura si cerintele postului ocupat,
conform legii, sa dea dispozitii cu caracter obligatoriu pentru fiecare salariat, sa exercite
controlul asupra modului de indeplinire a sarcinilor de serviciu, sa stabileasca
obiectivele de performanta individuala si criterile de evaluare a performantelor
profesionale ale salariatilor, sa evalueze periodic activitatea profesionala a salariatilor.

- Nevoile de formare profesionala, graficele de pregatire profesionala, numarul de
participanti, precum si alte chestiuni concrete ce privesc acest domeniu sunt stabilite de
conducerea SNN SA, iar seful ierarhic direct are obligatia sa recomande coreciiile ce
trebuie facute in pregatirea subordonatului prin forme specifice: instructaje, cursuri de
perfectionare si specializare, recalificare, material documentar de studiat, exercitii
practice specifice, etc.

- Anterior incheierii sau modificarii contractului de munca, SNN SA are obligatia
de a informa persoana care solicita angajarea ori, dupa caz, salariatul, cu privire la
clauzele generale pe care intentioneaza sa le inscrie in contract, ceea ce s-a si urmarit
prin ofertele de angajare (durata determinatd a contractului de munca, asigurarea
mentoratului de catre pensionarii cu experienta in domeniul nuclear). Salariatii, pe de
alta parte, au obligatia insusirii si respectarii procedurilor si instructiunilor in vigoare
aplicabile activitatilor desfasurate, sa respecte normele si prevederile legale, sa
respecte masurile de securitate si cele privind prevenirea oricaror situatii care ar putea
pune in primejdie cladirile, instalatiile, integritatea corporala sau sanatatea altor
persoane, sa cunoasca si sa respecte prevederile contractului de munca, fisei postului
si ale Codului de conduita a salariatului in domeniul nuclear, respectiv au dreptul de
acces la formare profesionala si obligatia de a participa la pregatirea profesionala.

- Prin acelasi CCM s-a stabilit ca reincadrarea personalului al carui contract
individual de munca a incetat de drept la data indeplinirii cumulative a conditiilor privind
varsta standard de pensionare si stagiul minim de cotizare pentru pensionare se poate
face numai in conditiile art. 2.9 din CCM, iar art. 2.9 din CCM prevede ca angajarea
persoanelor pensionate pentru limita de varsta, cu experienta in domeniu, se face in
conditiile prevazute de Codul muncii si cu respectarea procedurilor interne SNN SA
Masura preconizata (asigurarea pregatirii si perfectionarii prin mentorat) corespunde
cerintei ca angajatorul sa asigure permanent conditile tehnice si organizatorice in
vederea desfasurarii corespunzatoare a procesului de munca.

- Totodata, angajatorul si-a asumat obligatia de a asigura pregatirea profesionala
periodica (instruirea, testarea si perfectionarea profesionala a salariatilor, asigurarea
accesului la pregatirea profesionala, ca si stabilirea si implementarea instructiunilor de
lucru si procedurilor adaptate riscului radiologie asociat surselor si operatiilor efectuate,
pregatirea si examinarea realizandu-se in timpul programului de lucru si pe cheltuiala
angajatorului, iar, in caz de nerespectare a acestei obligatii salariatul are dreptul la
concediu platit de formare profesionala de pana la 10 zile lucratoare sau pana la 80 de
ore. Formarea profesionala a salariatilor se poate realiza, cum explicit stabileste art.
5.13 alin. 3 din CCM, prin participarea la cursuri organizate de unitatea SNN, prin stagii
de adaptare profesionala la cerintele postului si ale locului de munca, prin stagii de
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practica si specializare in tara (si strainatate), prin ucenicie organizata la locul de
munca, prin formare individualizata.

26. Partea reclamata considera ca a respectat principiul nediscriminarii asumat
prin art. 5.12 alin. 2 lit. h) din din CCM la demararea procedurilor de atragere pentru
mentorat a pensionarilor SNN, prin ofertele de recrutare denuntate de petent si ca
aplica toate dispozitiile legale din dreptul muncii (art. 5.12 alin. 2 lit. k) din CCM), aceste
prevederi legale de dreptul muncii si prevederi conventionale rezultand din Contractul
colectiv de munca fiind in concordanta cu cele ale Codului muncii si cu Directiva
1999/70/CE a Consiliului din 28 iunie 1999 privind acordul-cadru cu privire la munca pe
durata determinata, incheiat intre CES, UNICE si CEEP.

27. La dosar au fost depuse inscrisuri in sustinerea celor declarate de catre partea
reclamata, documente ce contin: (filele 159 - 294 — 701 (vol Il) la dosar) evidenta
incetarii activitatii pentru 15 specialigti in perioada 01.01.2020-08.12.2020 cu cererile de
pensionare, evidenta 6 salariati pensionati care au solicitat mentinerea in activitate
dupa pensionare si scrisorile de manifestare a intentiei de a se reincadra in unitate
dupa pensionare, evidenta 2 salariati care si-au exprimat optiunea de a continua
activitatea pana la implinirea varstei de 65 de ani si cererile, procedura Cod R.U.-00-18
Dezvoltarea si implementarea practicilor privind mentoratul in cadrul SNN adoptata la
03.12.2020, Procedura Cod RT1 -03-09.01 Pregatirea la locul de munca (PPLM) prina
ctivitati de mentoring in cadrul Proiectului de retehnologizare Ul.

28. Prin adresa nr. 2477/30.03.2021, partea reclamata a depus concluzii scrise in
care reitereaza cele expuse in punctul de vedere.

V.Motivele de fapt si de drept

Cadrul legal aplicabil. Drept national si international aplicabil/ jurisprudenta

Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

- Constitutia Romaniei:

- OG nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare: art. 2 al. 1

- legislatie speciala, legislatie internationala etc.

Principiile de analiza

Curtea Constitutionalad a statuat in mod constat ca ,principiul egalitétii implica un
tratament egal pentru toti cetatenii aflati in situatii egale”.

Totodata, Curtea Constitutionala a retinut ca ,principiul egalitétii consacrat de art.
16 alin. (1) din Constitutie nu presupune uniformitate, asa incét, daca:

- la situatii egale trebuie s& corespunda un tratament egal,

- la situatii diferite, tratamentul juridic nu poate fi decat diferit. Egalitatea partilor
nu exclude, ci chiar implicé un tratament juridic diferentiat”.

Suntem in prezenta unei posibile discriminari directe:

- 0 persoana este tratata in mod nefavorabil;

- prin comparatie cu modul in care au fost sau ar fi tratate alte persoane aflate intr-
o situatie similara;
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- iar motivul acestui tratament il constituie o caracteristica concreta a acestora,
care se incadreaza in categoria ,criteriului protejat”.

Pentru existenta discriminarii directe trebuie indeplinite cumulativ urmatoarele
conditii:

- existenta unui tratament diferentiat manifestat prin: orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta;

- existenta unui criteriu de discriminare;

- existenta unui raport de cauzalitate intre criteriul de discriminare si tratamentul
diferentiat;

- tratamentul diferentiat trebuie sa aiba ca scop sau efect restrangerea,
inlaturarea, folosintei sau exercitarii in conditii de egalitate a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale sau a unui drept recunoscut de lege;

- existenta unor persoane sau situatii aflate in pozitii comparabile.

in analiza exceptiilor invocate:

29. Luand act de plangere, astfel cum este formulata, Colegiul urmeaza a analiza
exceptiile si solicitarile invocate de partea reclamata din dosar, respectiv:

- lipsa calitatii de reprezentant a avocatului care semneaza petitia, din care
decurge caracterul inform al cererii pentru lipsa semnaturii;

- lipsa calitatii procesuale active a petentului;

- caracterul inform (incomplet) al cererii, aceasta neputand fi luata in considerare
in lipsa motivelor de fapt si de drept concrete a indicarii dovezilor;

- exceptia obiectului vadit nefondat al sesizarii formulate de petent pornind de la
imprejurarea ca petentul nu invoca incalcarea de catre societate a niciunei prevederi
din OG nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare;

- constatarea faptului ca nu s-a savarsit niciun act de discriminare directa sau
indirecta a vreunei persoane deorece petentul nu aduce niciun fel de argument
plauzibil, care sa probeze discriminarea la care se refera.

In drept, potrivit dispozitiilor art.63 din Procedura Internd de Solutionare a Petitjilor
si Sesizarilor, care prevad ,(1) Colegiul director se va pronunta mai intai asupra
exceptiilor de procedura, precum si asupra celor de fond care nu mai necesita, in tot
sau in parte, analizarea in fond a petitiei”, Colegiul director urmeaza a analiza si a se
pronunta cu prioritate asupra exceptiilor invocate in prezenta cauza.

30. in dezbaterea privind analiza exceptiilor, analizand solicitarile partilor si
exceptiile invocate, Colegiul director urmeaza a analiza petitia formulata, precum si
sustinerile partilor reclamate consemnate in punctele de vedere ale acestora. Avand in
vedere si considerentele rezultate din cuprinsul informatiilor continute in documentele
aflate la dosar, Colegiul director urmeaza a respinge solicitarile/exceptiile invocate,
pentru motivele urmatoare:

- Cu privire la lipsa calitatii de reprezentant a avocatului care semneaza petitia,
Colegiul director respinge aceasta solicitare, apreciere evaluata pe considerentul ca
semnarea si depunerea plangerii respecta dispozitile Legii nr 51/1995 pentru
organizarea si exercitarea profesiei de avocat, republicatd, contractul de asistenta
juridica fiind incheiat anterior depunerii sezizarii.

- Cu privire la lipsa calitatii procesuale active a petentului Colegiul director
respinge aceasta exceptie retinand ca, in conformitate cu prevederile art. 28, alin (1) din
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OG nr. 13/2000, cu modificarile si completarile ulterioare, organizatiile
neguvernamentale care au interes legitim in combaterea discriminarii au calitate
procesuala activa in cazul in care discriminarea se manifesta in domeniul lor de
activitate si aduce atingere unui grup de persoane, sindicatul avand menirea de a apara
interesele grupului de persoane vizat de fondul petitiei.

- Cu privire la caracterul inform/incomplet al cererii, Colegiul director urmeaza a
respinge aceasta solicitare deoarece petitia indica motivele de fapt si de drept concrete,
precum si dovezi comunicate la dosar.

- Cu privire la exceptia obiectului vadit nefondat al sesizarii, Colegiul director
respinge aceasta exceptie retinand ca obiectul plangerii se refera la modul in care sunt
tratati pensionarii proveniti din randurile active ale societatii, la conditile in care se
incheie un contract de munca pentru pensionarii proveniti din cadrul angajatorului,
respectiv la relatile de munca la nivelul unitatii, fapta manifestata de angajator cu
ocazia formularii anunturilor concursului de angajare pentru care se poate invoca
incalcarea prevederilor OG nr. 137/2000.

- Cu privire la constatarea faptului ca nu s-a savarsit niciun act de discriminare
directa sau indirecta a vreunei persoane deorece petentul nu aduce niciun fel de
argument plauzibil, care sa probeze discriminarea la care se refera, Colegiul director
apreciaza ca analiza urmeaza a fi facuta simultan cu fondul cauzei.

31. Avand in vedere aceste considerente, Colegiul director urmeaza a analiza
fondul cauzei, prin petitia formulata si trimisa spre solutionare Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii acesta fiind sesizat cu privire la savarsirea unei
potentiale fapte de discriminare.

Aplicarea principiilor la speta

32. In fapt, prin petitia formulatd si trimisa spre solutionare Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii acesta este sesizat cu privire la savarsirea unei
potentiale fapte de discriminare, Colegiul director retinand spre analiza faptul ca petenta
se considera discriminata de catre angajator pe criteriul categoriei sociale, respectiv cea
de pensionar, si pe criteriul varstei in ceea ce-i priveste pe cei pensionati pentru limita
de varsta.

33. Colegiul director este chemat sa analizeze, potrivit obiectului petitiei si a
documentelor depuse la dosarul cauzei, in ce masura faptele sesizate sunt de natura
discriminatorie si pot aduce atingere drepturilor recunoscute de lege, prin manifestari si
atitudini care pot crea un cadru de inegalitate. Colegiul director urmeaza a se pronunta
asupra aspectelor sesizate de petenta, respectiv asupra tratamentului aplicat de catre
partea reclamata, avand in vedere impunerea de catre angajor a unui tratament
diferentiat intre salariati in ceea ce priveste conditile de incadrare in munca, in
notiunea de conditii de incadrare in munca intrand si durata contractului individual de
munca.

34. In drept, coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare precum si atributiile si domeniul de
activitate al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii (CNCD), Colegiul
director trebuie sa analizeze in ce masura obiectul petitiei este de natura sa cada sub
incidenta prevederilor OG nr. 137/2000, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.
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35. In considerarea incidentei obiectului petitiei la campul de aplicare al OG nr.
137/2000 republicata, trebuie precizat ca jurisdictia exercitatda de CNCD este
administrativ — jurisdictionala ce presupune o procedura speciala, care se bazeaza pe
principiul independentei organului care emite actul fata de partile de litigiu, cu
asigurarea principiului contradictorialitatii si al dreptului la aparare.

36. Raportat la obiectul petitiei, Colegiul Director al CNCD are in vedere
dispozitiile art.2 alin.(1) din OG nr.137/2000, privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, constituie
discriminare “orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa,
nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuala,
varsta, handicap, boald cronicd necontagioasa, infectare HIV sau apartenenta la o
categorie defavorizata, care are ca scop sau efect restrdngerea ori inlaturarea
recunoagterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice”.

37. Colegiul Director al CNCD analizeaza faptele sesizate si din perspectiva
egalitatii in activitatea economica si in materie de angajare si profesie, avand in vedere
dispozitile art. 7, lit a) si art.8, alin (2) din OG nr.137/2000, republicata privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, potrivit carora:

art.7 a) ,Constituie contraventie [...], discriminarea unei persoane pe motivul ca
apartine unei anumite rase, nationalitati, etnii, religii, categorii sociale sau unei categorii
defavorizate, respectiv din cauza convigerilor, véarstei, sexului sau orientarii sexuale a
acesteia, intr-un raport de muncé si protectie socialé, cu exceptia cazurilor prevéazute de
lege, manifestata in urmatoarele domenii.

a) inchierea, suspendarea, modificarea sau incetarea contractului de munca”.

art.8, alin (2) ,Constituie contraventie [...], conditionarea ocupdrii unui post prin
anunt sau concurs, lansat de angajator ori de reprezentantul acestuia, de apartenenta
la o anumité rasé&, nationalitate, etnie, religie, categorie sociald sau la o categorie
defavorizata, de véarsta, de sexul sau orientarea sexuald, respectiv de convingerile
candidatilor, cu exceptia situatiei prevéazute la art. 2, alin (9).

38. Pe fond, Colegiul director analizeaza in ce masura obiectul unei petitii
intruneste, in prima instanta, elementele art. 2 al OG nr.137/2000, republicata, cuprins
in Capitolul | Principii si definitii al Ordonantei si subsecvent, elementele faptelor
prevazute si sanctionate contraventional in Capitolul Il Dispozitii Speciale, Sectiunea |-
VI din Ordonanta. In mé&sura in care se retine intrunirea elementelor constitutive ale art.
2, comportamentul in speta atrage raspunderea contraventionala, dupa caz, in conditjile
in care sunt intrunite elementele constitutive ale faptelor contraventionale prevazute si
sanctionate de OG nr. 137/2000, republicata.

39. Retinand in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum
este reglementata de articolul 2, alin.1 din OG nr.137/2000 cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata, Colegiul director se raporteaza la modul in care
sunt intrunite cumulativ elementele constitutive ale art. 2 din OG nr. 137/2000. Pentru a
ne situa in domeniul de aplicare al art. 2, alin. 1 deosebirea, excluderea, restrictia sau
preferinfa trebuie sa aiba la baza unul dintre criteriile prevazute de catre art. 2, alin. 1 si
trebuie sa se refere la persoane aflate in situatii comparabile dar care sunt tratate in
mod diferit datorita apartenentei lor la una dintre categoriile prevazute in textul de lege
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mentionat anterior. Subsecvent, tratamentul diferentiat trebuie sa urmareasca sau sa
aiba ca efect restrdngerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in
conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor
recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte
domenii ale vietii publice.

40. Colegiul director analizeaza daca in cazul semnalat de petenta se intrunesc
conditiile pentru existenta unei fapte de discriminare. Pentru ca o fapta sa fie calificata
ca fiind fapta de discriminare, trebuie sa indeplineasca cumulativ mai multe conditji:

a) Existenta unui tratament diferentiat manifestat prin deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta, aplicat in situatii analoage sau omiterea de a trata in mod diferit
situatii diferite, necomparabile. Analiza diferentierii se realizeaza prin compararea a
doua situatii (art. 1, alin. 3 al OG nr. 137/2000: ,exercitarea drepturilor enuntate in
cuprinsul prezentului articol priveste persoanele aflate in situatii comparabile”).

b) Existenta unui criteriu de discriminare conform art. 2, alin. 1 din OG nr.
137/2000 republicata. Potrivit legii, criteriile de discriminare sunt: rasd, nationalitate,
etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuald, varsta,
handicap, boaléd cronicad necontagioasa, infectare HIV, apartenenfa la o categorie
defavorizata, precum gi orice alt criteriu.

c) Tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut
de lege, tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar
metodele de atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.

41. Sub aspectul incidentei prevederilor art. 2 din OG nr. 137/2000, republicata,
relativ la definitia discriminarii, Colegiul director precizeaza ca in situatia persoanelor
tratate diferit, tratamentul in speta este datorat apartenentei lor la unul dintre criteriile
prevazute in textul de lege, art. 2, alin.1 din OG nr.137/2000, republicata. Un aspect
definitoriu al discriminarii il constituie faptul ca diferenta de tratament este bazata pe o
caracteristica, respectiv un criteriu interzis. Ca atare, tratamentul aplicat trebuie sa fie
diferit de cel care a fost sau ar fi aplicabil unei persoane dintr-un grup relevant in
circumstante similare sau comparabile. Or, discriminarea directa presupune atingerea
adusa beneficiului unui drept al persoanei discriminate tocmai datorita apartenentei
acesteia la un grup (de exemplu, origine rasiala sau etnica, religie, categorie sociala
etc.) sau al unei caracteristici individuale (dizabilitate, gen, vérsta, boala cronica etc.).
Din acest punct de vedere, discriminarea directa presupune o legatura de cauzalitate
identificabila intre actul sau faptul diferentierii si apartenenta la una dintre caracteristici
sau la unul dintre criterile cuprinse inh norma juridicad si individualizate in cazul
persoanei care este supusa discriminarii. Aceasta legatura de cauzalitate reiese din
definitia cuprinsa in art. 2 al OG nr. 137/2000, in particular, prin utilizarea sintagmei ,pe
baza de”, dispunand ca prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta ,pe baza de (...)". Legatura de cauzalitate presupune
considerarea motivului sau a motivelor care au stat la baza actelor aplicate in cauzele
de discriminare (tratamentul diferentiat) si impun a analiza daca un criteriu interzis
(origine rasiala sau etnica, categorie sociala, varsta, dizabilitate, sex, religie, convingeri
etc.) invocat de petenta constituie un factor relevant sau determinant in actiunea sau
inactiunea imputata partii reclamate.
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42. Curtea Europeana de Justitie a aratat ca in cazurile de discriminare, in situatia
in care persoana care se considera discriminata ar stabili o situatie de fapt care sa
permita prezumtia existentei unei discriminari directe sau indirecte pe baza unui criteriu
interzis, punerea efectiva in aplicare a principiului egalitatii de tratament ar impune
atunci ca sarcina probei sa revina persoanei acuzate de discriminare, care ar trebui sa
dovedeascd ca nu a avut loc o incdlcare a principiului mentionat. in acest context,
reclamatul (paratul) ar putea contesta existenta unei astfel de incalcari, stabilind prin
orice mijloc legal, in special ca tratamentul aplicat persoanei care se considera
discriminata este justificat de factori obiectivi si straini de orice discriminare pe baza
unui criteriu interzis (a se vedea in acelasi sens si jurisprudenta Curtii Europene de
Justitie, cauza Bilka Kaufhaus, parag.31, cauza C-33/89 Kowalska [1990] ECR 1-2591,
parag.16; cauza C-184/89 Nimz [1991] ECR 1-297 parag. 15; cauza C-109/88 Danfoss
[1989] ECR 3199, parag.16; cauza C-127/92, Enderby [1993] ECR 673 parag. 16).

43. In conformitate cu jurisprudenta CEDO in domeniu, prin diferentiere se
intelege tratamentul diferit al persoanelor care se afla in situatie similarad sau analoaga:
Lart. 14 protejeaza persoanele plasate in situatie similara” (Marckx impotriva Belgiei, 13
iunie 1979, 832). Astfel, ,trebuie stabilit, intre altele, daca situatia pretinsei victime poate
fi considerata ca fiind similara cu a acelor persoane care au fost tratate mai favorabil”
(Fredin Tmpotriva Suediei, 18 februarie 1991, §60). Diferentierea se realizeaza si atunci
cand persoane care se afla in situatii semnificativ diferite nu sunt tratate in mod diferit
(Thlimmenos Tmpotriva Greciei, 6 aprilie 2000, §44).

44. Astfel, Colegiul Director analizeaza daca obiectul unei petitii intruneste
elementele art. 2 al OG nr. 137/2000, republicata, sub aspectul scopului sau efectului
creat, ce a dat nastere ori nu, unei circumstante concretizate generic in restrictie,
excludere, deosebire sau preferinta si care circumstantiat la situatia petentei, poate sa
imbrace forma unui tratament diferit, indus intre persoane care se afla in situatii
analoage sau comparabile, datorita unor criterii determinate si care are ca scop sau ca
efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de
egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute
de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale
vietii publice.

45. in speta de fata, petenta sustine ca a fost discriminatd de partea reclamata
care, prin actiunile sale in demararea procedurilor de selectie prin concurs, pentru
ocuparea mai multor posturi cu contract individual de munca pe perioada nedeterminata
in cadrul sucursalei, a confirmat faptul ca, prin conditile impuse pentru semnarea
contractelor individuale de munca pentru posturile scoase la concurs, pentru persoanele
pensionate pentru limita de varsta contractul de munca are o perioada diferita raportat
atat la categoria sociala cat si la varsta angajatului.

46. Din analiza obiectului petitiei se retin urmatoarele aspecte:

- In urma demarérii procedurilor de selectie prin concurs pentru ocuparea mai
multor posturi in cadrul sucursalei CNE Cernavoda, din cuprinsul anunturilor de
recrutare rezulta ca orice persoana care are calitatea de pensionar din cadrul SNN si
care, urmare a participarii la concurs, va fi declarata castigatoare, va incheia contract
de munca pe perioada determinata, de 1 an.

- Exclusiv pentru pensionarii proveniti din cadrul SNN exista, suplimentar si
corelat, mentiunea ca acestia vor asigura si mentoratul angajatilor cu mai putina
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experienta, acest punct al anuntului cuprinzand o particularizare. Pentru fiecare post in
parte, printr-o Nota se specifica faptul ca persoanele pensionate din cadrul societatii,
care au ocupat anterior acest tip de pozitii, vor asigura si mentoratul angajatilor cu mai
putind experienta, cerinta care se va reflecta in fisa postului impreuna cu indicatorii de
performantd asociati. Pentru acest tip de angajat, contractul va fi pe o perioada
determinata de maxim un an cu posibilitatea de prelungire, corelat cu rezultatele
obtinute si prioritatile existente la acel moment, ceea ce inseamna ca acesta va putea
incheia cu societatea un contract de munca doar pe perioada determinata.

- Pentru orice alte persoane, respectiv persoanele care nu sunt pensionare sau
care sunt pensionare dar nu provin pensionate din cadrul SNN, anunturile de recrutare
ofera contract de munca pe perioada nedeterminata, dar fara conditia asigurarii
mentoratului, pentru ca funciile astfel ocupate nu vor putea asigura aplicarea
programului de mentorat declansat de societate, adica ocuparea lor este necesara si
sunt indeplinite conditiile legii pentru angajare, conducand la o alta finalitate propusa.

- Aceasta activitate ocupationala - ce include mentoratul se desfasoara pentru o
perioada temporara si in conditile in care, in cadrul procedurilor de recrutare,
angajatorul si-a indreptat atentia spre specialigtii interni ca acestia sa raména in
societate, incercand sa incurajeze pensionarii care se califica drept specialisti in
domeniul nuclear urmare a prestarii serviciilor pentru companie, a mentinerii activitatii
lor profesionale pentru o perioada semnificativa de timp inainte de pensionare, fiind
optiunea logica in contextul actual in incercarea societatii de a coopta specialigti pentru
mentorat.

- Societatea are doua sucursale, prima dintre ele exploateaza Centrala nucleara
de la Cernavoda iar cea de-a doua exploateaza fabrica de combustibil nuclear, nevoile
angajatorului fiind diferite la atragerea de personal pentru fiecare dintre cele doua
sucursale, obiectul de activitate al exploatarii propriu- zise fiind diferit, iar situatia
pierderii de lucratori inalt calificati nefiind similara. Situatia angajarilor de la sucursala
CNE Cernavoda nu este identica cu situatia angajarilor la sucursala FCN Pitesti
existand o justificare foarte rezonabila in ceea ce priveste necesitatea asigurarii
pregatirii profesionale a tinerilor angajati de la centrala nucleara si o justificare stringent
obiectiva Tn ceea ce priveste lipsa acutd a unui numar suficient de specialigti,
accentuata de diminuarea constanta a numarului specialigtilor existenti prin pensionare.
Pentru posturile scoase la concurs pentru Sucursala CNE Cernavoda se prevad astfel
de conditii impuse pensionarilor ce provin din cadrul societatii, in timp ce pentru
posturile disponibile la Sucursala FCN Pitesti sau in departamentul central nu se
regaseste aceasta mentiune speciala, respectiv ca limita in cazul acestor persoane este
semnarea unui contract de munca pe perioada determinata, recrutarile pentru aceste
posturi, declansate concomitent, neavand aceeasi finalitate si aceleasi obiective.

- Societatea a luat in considerare necesitatea derularii unor programe de
mentorat, pe care numai salariatii cu vechime foarte mare in munca si in domeniul
energetic, precum gi cu experienta in domeniul de activitate al societatii, sunt in masura
sa le deruleze, in aceasta categorie intrand, cu predilectie, salariatii care indeplinesc
conditiile de pensionare si alti fogti salariati care deja sunt pensionari, dar continua sa
lucreze in prezent in cadrul societatii, cumuland pensia cu salariul. In ceea ce priveste
persoanele care au deja calitatea de pensionar din cadrul SNN, contractul de munca va
fi semnat pe perioada determinata, in timp ce pentru pensionarii din alte unitati
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contractul individual de munca va fi pe perioada nedeterminata deoarece programele de
mentorat pentru centrala nucleara de la Cernavoda se deruleaza pe perioade finite de
timp si nu pe o perioada care sa impuna perfectarea unor contracte de munca pe
perioada nedeterminata .

- In ceea ce priveste persoanele care deja au iesit la pensie, fatd de cele care nu
au inca acest statut: pentru o persoana care nu este inca pensionar si care va promova
concursul contractul de munca va fi semnat pe perioada nedeterminata iar pentru o
persoana care s-a pensionat, contractul va fi pe perioada determinata, initial de 1 an, cu
posibilitatea prelungirii Tn conditiile art. 84 din Codul muncii, ce nu poate depasi 3 ani,

- Este vizata categoria socio-profesionala din care provine viitorul salariat,
pentru fogstii angajati fiind prevazut un regim de semnare a unui contract individual de
munca pe perioada determinata, conditile de angajare pentru persoanele pensionare
din alte unitati fiind pentru o durata nedeterminata. Regula ocuparii postului o constituie
incheierea contractului pe perioada nedeterminata de 1 an doar pentru categoria socio-
profesionala a pensionarilor care au fost anterior angajati ai SNN, n raport cu cei care
nu sunt pensionari pentru limita de varsta, regimul de recrutare fiind identic in ambele
situatii.

47. Colegiul director a analizat petitia, avand in vedere elementele constitutive ale
unei fapte de discriminare, retindnd criteriul de discriminare ca fiind cel invocat de
petenta.

48. Colegiul director retine ca, art.2 alin. (1) nu contine o listd exhaustiva a
criteriilor de discriminare deoarece, criteriile expresis verbis enumerate de lege sunt
completate cu sintagma ,sau orice alt criteriu” ceea ce, practic ofera posibilitatea
retinerii oricarui alt criteriu nespecificat de lege, in savarsirea unei fapte de discriminare.

49. Criteriul, In raport cu elementele constitutive ale discriminarii, astfel cum
aceasta este definita in art. 2 din OG nr. 137/2000, trebuie interpretat in sensul
existentei sale, ipso facto si constituind mobilul principal al actului sau faptului
discriminatoriu. In situatia inexistentei, nu ar determina savarsirea discriminarii. Natura
discriminarii, sub aspectul ei constitutiv, decurge din faptul ca diferenta de tratament
este determinata de existenta unui criteriu, ceea ce presupune o legatura de cauzalitate
intre tratamentul diferit indus si criteriul interzis de lege.

50. in speta de fatd se constatd faptul c& acele conditi de angajare oferite
salariatilor care vin din afara companiei sunt mai avantajoase fatd de conditile de
angajare oferite salariatilor care vin din interiorul companiei deoarece la un regim de
recrutare identic si gasesc aplicabilitate conditii diferite, aceasta diferentiere facandu-
se intre doua categorii sociale, respectiv: persoanele pensionate care promoveza
concursul si vin din afara companiei si persoanele pensionate care promoveza
concursul si vin din interiorul companiei, acestea nefiind angajate doar pentru
asigurarea entoratoratului ci sunt angajate si pentru mentorat.

51. in ceea ce priveste tratamentul diferentiat, Colegiul director apreciaza ca
acesta rezulta chiar din conditile de ocupare a posturilor scoase la concurs, conditii
care se aplica in mod partinitor pentru o categorie sociala in detrimentul celeilalte, astfel
fiind incalcat dreptul la munca in conditii de egalitate al categoriei defavorizate. Astfel,
doar angajatii pensionari care au fost salariati ai companiei au contracte de munca pe
perioada determinata, acestia avand si asigurarea pregatirii si perfectionarii personalului
companiei prin mentorat.
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52. De asemenea, cu privire la dreptul incalcat, se considera ca potrivit
prevederilor OG nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare si ale Legii nr. 53/2003 privind Codul muncii, este incalcat dreptul la munca
si la sansa egala la angajare, egalitatea in materie de angajare si profesie.

53. Din acest punct de vedere se impune a preciza ca persoanele juridice, inclusiv
companiile private, trebuie sa manifeste exigenta si preocupare, avand in vedere
importanta respectarii principiul nediscriminarii. Or, inclusiv furnizorii de servicii,
comerciantii trebuie sa aiba in vedere acesta exigenta pentru prevenirea oricaror
posibile comportamente discriminatorii deoarece dreptul de a nu fi supus discriminarii
constituie unul dintre drepturile fundamentale intr-o societate democratica, dreptul la
egalitate constituind un drept cu aplicare imediata si nu progresiva, avand in vedere ca
discriminarea in sine este un afront adus demnitatii umane. Tratamentul discriminatoriu
are de cele mai multe ori ca scop sau ca efect umilirea, degradarea sau interferenta cu
demnitatea persoanei discriminate, in mod particular, daca acest tratament se
manifesta in public. Tratand pe cineva mai putin favorabil datorita unor criterii inerente
sugereaza in primul rand dispret sau lipsa de respect fata de personalitatea sa.

54. Colegiul director constata ca partea reclamata a adoptat o metoda neadecvata
in atingerea scopului urmarit, putdnd sa prevada anumite reguli si conditii speciale
pentru recrutarea personalului care sa asigure exclusiv desfasurarea programului de
mentorat, nefiind limitare pentru inrolarea acestor persoane in conditii legale.

De asemenea, Colegiul Director recomanda partii reclamate sa depuna de toate
diligentele necesare respectarii egalitatii in activitatea economica si in materie de
angajare si profesie si, astfel, sa evite orice fapte ce pot imbraca o forma de
discriminare pe criteriul categoriei sociale sau al varstei. In acest sens se recomanda
modificarea si corelarea conditiilor de ocupare a unui post si, totodata, de prestare a
muncii corespunzatoare fiecarui post in parte.

55. Prin urmare, avand in vedere intrequl complexul de Timprejurari si
documentele existente la dosar, din analiza obiectului petitiei si pe baza probatoriului
depus la dosar si a sustinerilor partilor, precum si din analiza elementelor constitutive
ale unei fapte de discriminare, Colegiul director constata ca tratamentul la care a fost
supus petenta (in spetd organizatia sindicala reprezentativa la nivelul angajatorului) a
dus la afectarea exercitarii normale a dreptului la muncé si vizeazad ingradirea
accesului la munca in conditii de egalitate a membrilor sai, ale caror drepturi le apara in
calitate de angajati ai societatii.

56. In acest fel, Colegiul director constaté c& se intrunesc elementele constitutive
ale unei fapte de discriminare si se poate retine existenta faptei de discriminare
conform art. 2 alin. 1 din OG nr. 137/2000. Sunt incidente, de asemenea, si prevederile
art. 7 lit a) si art. 8 alin (2) din OG nr. 137/2000 privind prevenirea gi sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, republicata.

57. Colegiul director se pronunta in sensul utilitatii gasirii si aplicarii celor mai
bune masuri care sa conduca la respectarea tuturor drepturilor garantate de Constitutia
Romaniei si de celelalte prevederi legale, cu mentiunea ca acestea nu se exclud unele
pe altele, ci trebuie respectate si aplicate in mod unitar de catre toti cetatenii Romaniei,
de companiile private si de institutiile statului

58. Pentru considerentele de mai sus, pentru faptele prevazute de art. 2, alin. (1),
art. 7 lit a) si art. 8 alin (2) din OG nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
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formelor de discriminare, republicata, Colegiul director va aplica sanctiunea cu
avertisment pentru partea reclamata pentru incalcarea principiul egalitatii de tratament
in materie de angajare si profesie si restrangerea conditiilor de prestare a muncii.

59. Masura este proportionala cu scopul urmarit, astfel constatarea contraventiei si
aplicarea unei sanctiuni sunt proportionale cu necesitatea protectiei demnitatii umane, a
respectarii drepturilor si libertatilor cetatenilor, cu libera dezvoltare a personalitatii
umane. Masura constatarii si sanctionarii unui astfel de comportament este necesara
intr-o societate democratica in care demnitatea umana este garantata, aceasta fiind un
element important in respectul de sine al oricarui cetatean.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20, alin. (2) din OG nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate
de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Aspectele sesizate intra sub incidenta art. 2, alin. (1), art. 7 lit a) si art. 8 alin
(2) din OG nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicata, reprezentand fapte de discriminare.

2. Aplica sanctiunea cu avertisment pentru partea reclamata Societatea Nationala
Nuclearelectrica SA pentru faptele prevazute la art. 2, alin. (1), art. 7 lit a) si art. 8 alin
(2) din OG nr.137/2000, potrivit art. 5 alin. (2) si art. 7 alin. (3) din OG nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si completarile ulterioare.

3. Recomanda partii reclamate modificarea si corelarea contractului de munca
pentru angajatii ce fac parte din aceasta categorie, pentru perioada nedeterminata in
ceea ce priveste conditiile de incadrare in munca a acestora.

4. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

IV. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

V. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ potrivit
OG nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata
si a Legii nr. 554/2004, a contenciosului administrativ.
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Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfasurata in
data de 16.06.2021 au fost: ASZTALOS CSABA FERENC - membru, ADRIAN
NICOLAE DIACONU - membru, HORIA GRAMA- membru, MARIA MOTA-
membru, MARIA LAZAR - membru, HALLER ISTVAN — membru, OLTEANU
CATALINA — membru,

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr.
138 din data de 24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director,
Presedinte CNCD

Redactata si motivata: AND/FL

Data redactarii: 06.08.2021

Nota: Hotararile emise de Colegiul director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit OG nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si a Legii 554/2004, a contenciosului administrativ,
constituie de drept titlu executoriu.
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