CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 590
din 21.07.2021

Dosar nr.: 22/2021

Petitia nr.: 244/14.01.2021
Petent:

Reclamata: Televiziunea Romana

Obiect: petentul reclama faptul ca in cadrul programului de Revelion au fost facute afirmatii
discriminatorii umoristice si ironice la adresa credintei ortodoxe

|. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului
1.

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partii reclamate
2. Televiziunea Roméana

Il. Citarea partilor

3. Prin adresa nr. 244/26.02.2021 transmisa petentului a fost invocata din oficiu exceptia
de necompetenta materiala a Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii,
asupra continutului emisiunii difuzate de TVR 1 in noaptea de 31 decembrie 2020/01
ianuarie 2021, produsa de Vacanta Mare, cu privire la comunitatea crestin-ortodoxa din
Romania. Potrivit prevederilor Legii nr. 504/2002, cu modificarile si completarile ulterioare,
precum si Codului de reglementare a continutului audiovizual, cu modificarile si
completarile ulterioare, respectarea principiului nediscriminarii de catre furnizorii de servicii
media si realizatorii de emisiuni, in realizarea programelor de stiri, dezbateri, precum gi in
difuzarea de programe, este garantat, in mod particular, in domeniul audiovizualului de
catre Consiliul National al Audiovizualului. Prevederile Ordonantei de Guvern nr.137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata, constituie cadrul general al reglementarii discriminarii
in legislatia romaneasca, sub aspectul materiei si a raspunderii juridice, aflandu-ne in
domeniul regimului juridic contraventional, respectiv al raspunderii contraventionale. in
speta dedusa solutionarii, se constata existenta unei reglementari speciale, Legea nr.
504/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, legea audiovizualului, in raport cu
prevederile Ordonantei de Guvern nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare. Astfel, se retine aplicarea principiului de drept “specialia
generalibus derogant” potrivit caruia legea speciala, fie anterioara, fie posterioara sau
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concomitenta cu cea generala se aplica in primul rand, avand preferinta fata de legea
generala.
Petentul nu a raspuns la adresa in termenul acordat de Consiliu.

lll. Sustinerile partilor conform obiectului dosarului

Sustinerile petentului

4. Prin petitia nr. 244/14.01.2021 petentul precizeaza urmatoarele aspecte relevante:

- sesizeaza continutul trivial si profund jignitor al emisiunii difuzate de TVR 1 in noaptea de
31 decembrie 2020/01 ianuarie 2021, produsa de Vacanta Mare, cu privire la comunitatea
crestin — ortodoxa din Romania;

- au fost folosite expresii si create imagini denigratoare, jignitoare, de natura sa induca un
sentiment general de dispret, batjocura si ura la adresa credinciosilor ortodocsi, a cultului
ortodox si a ierarhilor acestuia cu referire explicita la practicile religioase crestin — ortodoxe;
- se fac referiri la Sfanta impartasanie, Liturghie si sdrbatoarea religioasa a Craciunului, ca
si la alte practici ortodoxe, este creat un “prototip” al credinciosului crestin in persoana unei
persoane de sex masculin travestita intr-o femeie in varsta, imbracata cu haine ponosite
si cu aspect invechit, needucata, cu un nivel social si intelectual scazute, un limbaj agramat
si continand chiar cuvinte sau aluzii obscene la adresa comunitatii crestine in general,

- prin emisiunea la care se face referire au fost incalcate toate principiile si normele legale
dupa care trebuie sa functioneze Televiziunea nationald, inscrise atat in Legea nr.
41/1994, cét si in Constitutie;

- televiziunea publica trebuie sa fie un model de decenta si respect al cetatenilor romani si
prin care sa se tinda la educarea si culturalizarea romanilor intr-un spatiu civilizat si nu o
institutie care permite in cadrul emisiunilor sale instigarea la ura si discriminarea fata de o
comunitate religioasa;

- petentul solicitd constatarea discriminarii si sanctionarea persoanelor care se fac
responsabile de aceasta.

Sustinerile partilor reclamate
5 -

IV. Motivarea in fapt si drept

Legislatie si principii

6. Sectiunea Vadita necompetenta din Procedura interna de solutionarea petitiilor si
sesizarilor prevede:

JArt. 28. Membrii Colegiului director, din oficiu, pot ridica exceptia de necompetenta cand
in mod vadit constatd ca petitia formulatd nu este de competenta Consiliului, potrivit
prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 137/2000, republicata.

Art. 29. Exceptia de necompetenta poate fi ridicata de reclamat sau de membrii Colegiului
director si in cursul solutionarii petitiei, sub conditia prevazuta la art. 30.

Art. 30

(1) Exceptia de vadita necompetenta se pune in dezbaterea petentului sau a persoanei
interesate care sesizeaza Consiliul, pentru a-si formula punctul de vedere.

(2) Colegiul director acorda un termen petentului sau partii interesate pentru a comunica
punctul de vedere.
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Art. 31

(1) Consiliul solutioneazéa exceptia de vadita necompetenta dupa solicitarea punctului de
vedere al petentului sau al partii interesate care a sesizat Consiliul.

(2) Necomunicarea punctului de vedere la termenul acordat nu impiedica solutionarea
petitiei.

Art. 32. Consiliul solutioneazé exceptia de vaditda necompetenta prin hotarare a Colegiului
director.”

7. Instantele de judecata, prin cazuistica lor, au aratat ca in conformitate cu legislatia
specifica in domeniul audiovizualului doar Consiliul National al Audiovizualului poate
analiza daca posturile de televiziune respecta sau nu principiul nediscriminarii.

8. Legea audiovizualului are urmatoarele prevederi relevante:

JArt. 40. Este interzisa difuzarea de programe care contin orice forma de incitare la ura pe
considerente de rasa, religie, nationalitate, sex sau orientare sexuala.

Art. 41

(1) Orice persoana fizica sau juridica, indiferent de nationalitate, ale carei drepturi sau
interese legitime, in special reputatia si imaginea publica, au fost lezate prin prezentarea
de fapte inexacte in cadrul unui program, beneficiaza de dreptul la replica sau la rectificare.
(2) Consiliul va adopta procedura necesara exercitarii efective a dreptului la replica sau la
rectificare, precum gi orice alte masuri necesare, inclusiv sanctiuni, in vederea garantarii
dreptului la replica sau la rectificare intr-o limitd rezonabila de timp de la primirea cererii
solicitantului.

(3) Difuzarea rectificarii sau acordarea dreptului la replicad nu exclude dreptul persoanei
lezate sa se adreseze instantelor judecéatoregti.

[...]

Art. 88

(1) Supravegherea respectarii, controlul indeplinirii obligatiilor si sanctionarea incalcarii
prevederilor prezentei legi, precum si a deciziilor si instructiunilor cu caracter normativ
emise in baza si pentru aplicarea acesteia revin Consiliului, cu exceptia prevederilor
aplicabile licentelor de emisie, licentelor de utilizare a frecventelor radio in sistem digital
terestru ori autorizatiilor tehnice, a caror respectare, supraveghere, control si, respectiv,
sanctionare a incalcarii revin de drept Autoritatii Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii, in conformitate cu atributiile pe care le are, conform legii.
[...]

Art. 90

(1) Constituie contraventii urméatoarele fapte:

[-]

g) programarea i furnizarea de programe, cu incalcarea prevederilor [...] art. 40, art. 41

[.]"

Colegiul director al CNCD retine urmatoarele:

9. Petitia este indreptata impotriva unui post de televiziune, ce poate fi sanctionat doar de
catre Consiliul National al Audiovizualului.

10. Tn consecinta, Colegiul director admite exceptia de necompetenta invocata din oficiu.
11. Petitia se va redirectiona catre Consiliul National al Audiovizualului pentru competenta
solutionare.
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Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea Si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi ale
membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admite exceptia de necompetenta invocata din oficiu conform art. 28-32 din Procedura
interna de solutionarea petitiilor si sesizarilor,

2. Redirectionarea petitiei catre Consiliul National al Audiovizualului pentru competenta
solutionare;

3. O copie a prezentei hotarari se va comunica petentului si Consiliului National al
Audiovizualului.

V. Modalitatea de plata a amenzii: —

VI. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si
Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfasurata online in
datade 21.07.2021 au fost: ASZTALOS CSABA FERENC — Membru, DIACONU ADRIAN
— Membru, GRAMA HORIA — Membru, HALLER ISTVAN — Membru, JURA CRISTIAN —
Membru, LAZAR MARIA — Membru, MOTA MARIA — Membru, OLTEANU CATALINA -
Membru, POPA CLAUDIA SORINA — Membru

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui C.N.C.D. nr. 138
din 24.03.2020.

ASZTALOS Csaba Ferenc
Membru Colegiul Director,
Presedinte C.N.C.D.

Redactata si motivata: A.S. (pct. 1-5), Haller Istvan (pct. 6-11)
Data redactarii: 23.07.2021

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii potrivit
prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept
titlu executoriu.

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
CD pentru COMBATEREA Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85
DISCRIMINARII Pagina 4 din 4 E-mail: support@cned.ro @ www.cned.ro



