CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 570
Din 21.07.2021

Dosar nr.: 17/2021

Petitia nr.: 215/14.01.2021

Petent:

Reclamat: Penitenciarul Vaslui

Obiect: discriminarea petentului in cadrul Penitenciarului Vaslui prin refuzul aprobarii
cererilor acestuia de a desfasura activitati lucrative

|. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
1. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului

2. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partii reclamate
Penitenciarul Vaslui din localitatea Muntenii de Jos, Strada Avicola nr. 2, judetul Vaslui

Il. Procedura de citare a partilor

3. Prin adresa inregistrata sub nr. 215/17.03.2021 i s-a comunicat petentului ca s-a ridicat
din oficiu exceptia de vaditd necompetentd a C.N.C.D. raportat la obiectul petitiei,
acordandu-i-se posibilitatea exprimarii unui punct de vedere cu privire la exceptia invocata,
in termen de 15 zile de la primirea respectivei adrese.

4. Petentul a dat curs solicitarii Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii prin
adresa inregistrata sub nr. 2855/14.04.2021.

lll. Sustinerile partilor conform obiectului dosarului

Sustinerile petentului

7. Prin petitia inregistrata sub nr. 215/14.01.2021 petentul sustine ca se afla in Penitenciarul
Vaslui pentru executarea unei pedepse privative de libertate in regim semideschis.

8. Petentul mentioneaza ca pe toata perioada de detentie a avut un comportament constant
pozitiv, nu a fost sanctionat disciplinar, a fost recompensat de 42 de ori, a beneficiat de 2
permisii si a acumulat 2000 de credite in urma activitatilor desfasurate.

9. Petentul sustine ca a formulat mai multe cereri pentru a desfasura activitati lucrative in
afara penitenciarului, insa toate cererile sale au fost respinse sub diferite pretexte.

10. Petentul arata ca ultima cerere formulata in Penitenciarul Vaslui prin care a solicitat
aprobarea desfasurarii de activitati lucrative cu caracter gospodaresc a fost inregistrata sub
nr. 11/2611/03.11.2020; in acest sens petentul mentioneaza ca in data de 12.11.2020 a fost
analizat in Comisia de selectionare si repartizare la activitati lucrative, unde s-a decis, cu
unanimitatea membrilor, neselectionarea sa pentru neindeplinirea art. 24 alin. 1 lit. d) din
decizia Directorului A.N.P. nr. 500165/2017.

11. Petentul sustine ca art. 24 alin. 1 lit d) din decizia Directorului A.N.P. nr. 500165/2017
incalca art. 16 alin. 1 din Constitutia Romaniei (Egalitatea in drepturi — “Cetatenii sunt egali
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in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara discriminari.”) intrucat in prezent
petentul nu este nici lider si nici membru marcant al gruparilor de criminalitate organizata,
find condamnat pentru adrerare la grup infractional.

12. Petentul mentioneaza ca, anterior, afandu-se in Penitenciarul Galati pentru executarea
aceleiasi pedepse privative de libertate n regim inchis, a desfasurat activitati lucrative cu
caracter gospodaresc ca agent tehnic.

13. Petentul considera ca, prin refuzul repartizarii pentru desfasurarea de activitati lucrative
de catre conducerea Penitenciarului Vaslui, i se incalca cu rea credinta dreptul la munca,
fiind discriminat fata de ceilalti detinuti, care desfasoara astfel de activitati.

14. Petentul sustine ca este tratat diferentiat de catre conducerea Penitenciarului Vaslui prin
neaprobarea desfasurarii de activitati lucrative, preferandu-se folosirea detinutilor
condamnati pentru fapte deosebit de grave (care sunt amanati de la liberarea conditionata)
deoarece acestia nu mai beneficiaza de castigul acordat prin lege.

15. Petentul mentioneaza ca practica folosita de Penitenciarul Vaslui contrazice politica pe
care acesta o sustine, mai exact rotirea a cat mai multi detinuti pe putinele locuri de munca
disponibile, pentru a asigura egalitate de sanse tuturor detinutilor.

16. Petentul sustine ca in adresa inregistrata sub nr. 8613/8711/DSDRP/14.08.2019 emisa
petentului de catre Administratia Nationala a Penitenciarului se precizeaza urmatoarele:
LPrecizdm ca dreptul la muncéa al detinutilor se exercitd in conformitate cu prevederile art.
78 din Legea nr. 254/2013 si ale art. 173-186 din H.G. nr. 157/2016. Astfel, persoanelor
condamnate li se poate cere sd munceasca in raport cu tipul regimului de executare, de
varsta, starea de sanétate, masuri de siguranta, precum si de programele destinate sprijinirii
formarii profesionale a acestora”.

17. Petentul sustine ca munca este un drept al detinutilor, prevazut de art. 78 din Legea nr.
254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de
organele judiciare in cursul procesului penal, este optionala si nu obligatorie, avand ca scop
“formarea unei atitudini corecte fatad de ordinea de drept, fatd de regulile de convietuire
sociala si fata de munca, in vederea reintegrarii in societate a detinutilor si a persoanelor
internate” (art. 3 din Legea nr. 254/2013).

18. Petentul solicitd Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii demararea unei
anchete la nivelul Penitenciarului Vaslui cu privire la respectarea drepturilor detinutilor,
sesizarea Curtii Consitutionale cu privire la constitutionalitatea art. 24 alin. 1 lit. d) din decizia
Directorului A.N.P. nr. 500165/2017, precum si sesizarea Corpului de Control al Ministerului
Justitiei, intrucat sesizarile transmise A.N.P. sunt remise pentru solutionare tot
penitenciarelor care incalca legea si solutionate chiar de persoanele care savarsesc
abuzurile.

19. Prin adresa inregistratda sub nr. 2855/14.04.2021 petentul sustine ca, in data de
27.01.2021, a fost transferat de la Penitenciarul Vaslui la Penitenciarul Gaesti in vederea
executarii pedepsei privative de libertate in regim deschis.

20. Petentul sustine ca Penitenciarul Gaesti nu-i ingradeste dreptul la munca prevazut de
art. 78 din Legea nr. 254/2013, fiind selectat sa desfasoare activitati lucrative in folosul
Penitenciarului Targsorul Nou (prin decizia Directorului General A.N.P. din data de
15.02.2021).

21. Petentul sustine ca a sesizat Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii pentru
constatarea discriminarii sale de catre Penitenciarul Vaslui deoarece judecatorii de
supraveghere detasati in penitenciare pentru asigurarea drepturilor persoanelor
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condamnate nu sunt impartiali, actionand in spirit de casta cu administratia penitenciarului
unde isi desfasoara activitatea.

22. Petentul reitereaza faptul ca, timp de 3 ani, administratia Penitenciarului Vaslui |-a
discriminat in raport cu ceilati detinuti, neselectandu-l pentru activitati lucrative in folosul
penitenciarului, invocandu-se art. 24 alin. 1 lit. d) din decizia Directorului A.N.P. nr.
500165/2017; in continuare petentul sustine ca respectiva decizie este interpretatd in mod
gresit de catre comisia penitenciarului ai carei membrii nu au pregatire juridica (fiind
functionari publici numiti pe functie fara a promova un examen) intucét o decizie de acest
fel nu poate prima n fata Constitutiei Roméaniei si a unei legi organice.

23. n final petentul apreciaza ca, in situatia in care sesizarea sa nu este de competenta
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, aceasta ar trebui sa fie redirectionata
catre Curtea Constitutionala pentru solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate a art. 24
alin. 1 lit. d) din decizia Directorului A.N.P. nr. 500165/2017.

Sustinerile partii reclamate

IV. Cadrul legal aplicabil

24. Prevederile legislative relevante in prezenta cauza sunt urmatoarele:

- Constitutia Romaniei;

- O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu
modificarile si completarile ulterioare, republicataz;

- Ordinul nr.144/2008 privind aprobarea Procedurii interne de solutionare a petitiilor si
sesizarilor,

- Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate
dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, actualizata.

V. Motivele de fapt si de drept
25. In fapt, Colegiul director retine spre analiza faptul ca petentul sesizeaza cu privire la o
presupusa discriminare la care a fost supus in Penitenciarul Vaslui. Astfel, Colegiul director
se raporteaza la solicitarile petentului de a se constata ca tratamentul aplicat in cazul sau
de catre Comisia de selectionare si repartizare la activitati lucrative din cadrul
Penitenciarului Vaslui este discriminatoriu.
26. In solutionarea spetei, Colegiul director urmeaza a analiza cauza prin prisma exceptiei
de necompetenta materiala a CNCD invocata din oficiu, conform art. 63 din Procedura
Interna de Solutionare a Petitiilor si Sesizarilor, care prevede ca ,(1) Colegiul director se va
pronunta mai intai asupra exceptiilor de procedura, precum si asupra celor de fond care nu
mai necesita, in tot sau in parte, analizarea in fond a petitiei”, pronuntandu-se cu prioritate
asupra excepfiei.
27. De asemenea, Colegiul director retine ca exceptia de necompetenta invocata din oficiu
a fost pusa in dezbaterea petentului, in conformitate cu prevederile art. 30 si urmatoarele
din Procedura interna de solutionare a petitiilor si sesizarilor:
» Art. 30 (1) Exceptia de vaditd necompetenta se pune in dezbaterea petentului sau a
persoanei interesate care sesizeaza Consiliul, pentru a-si formula punctul de vedere. (2)
Colegiul director acorda un termen petentului sau partii interesate pentru a comunica punctul

de vedere.
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» Art. 31 (1) Consiliul solutioneazé exceptia de vaditd necompetenta dupa solicitarea punctului
de vedere al petentului sau al partii interesate care a sesizat Consiliul. (2) Necomunicarea
punctului de vedere la termenul acordat nu impiedica solutionarea petitiei.

» Art. 32 Consiliul solutioneazad exceptia de vaditd necompetenta prin hotaradre a Colegiului
director:”

28. In continuare Colegiul director ia act de prevederile Legii nr. 254/2013 privind executarea
pedepselor, a masurilor educative si a altor masuri neprivative de libertate dispuse de
organele judiciare in cursul procesului penal, potrivit carora:

> art. 6 ,,Interzicerea discriminarii”

o alin. (1) ,In timpul executarii pedepselor si a masurilor privative de libertate este
interzisa orice forma de discriminare pe temei de rasa, nationalitate, etnie, limba,
religie, gen, orientare sexuald, opinie ori apartenenta politica, avere, origine
sociala, varsta, dizabilitate, boala cronica necontagioasa, infectie HIV/SIDA sau
pentru alte temeiuri de acelasi fel.”

> art. 56 ,,Exercitarea drepturilor persoanelor condamnate”

o alin. (1) ,Exercitarea drepturilor persoanelor condamnate nu poate fi ingradita
decét in limitele si in conditiile prevazute de Constitutie si lege.”

o alin. (2) ,impotriva masurilor privitoare la exercitarea drepturilor previzute de
prezenta lege, luate de catre administratia penitenciarului, persoanele
condamnate pot face plangere la judecatorul de supraveghere a privarii de
libertate, in termen de 10 zile de la data cand au luat cunostin{a de masura luata.”

» art. 57 ,,Asigurarea respectarii drepturilor persoanelor condamnate”

o alin. (1) ,Respectarea drepturilor prevazute de lege pentru persoanele

condamnate este asigurata de judecatorul de supraveghere a privarii de libertate.”
29. Raportandu-ne la obiectul plangerii si la dispozitiile legale incidente, Colegiul director
constata ca plangerea nu este de competenta Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii, conform atributiilor stabilite de O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicatd2. Ca urmare, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, ca autoritate
de stat, autonoma, nu se poate pronunta sine qua non asupra aspectelor ce privesc
persoanele condamnate la pedepse privative de libertate, acestea pot trimite plangeri catre
judecatorul de supraveghere a privarii de libertate.
30. Tn consecinta, Colegiul director admite exceptia de necompetentd materiala invocatéa din
oficiu.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitatea
membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admite exceptia de necompetentd materiala a Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii;

Clasarea dosarului;

Prezenta hotarére se va comunica petentului.

w N

VI. Modalitatea de plata a amenzii
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Nu este cazul.

VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in termen de 15 zile
de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfasurata in data
de 21.07.2021 au fost: ASZTALOS CSABA FERENC — Membru, DIACONU ADRIAN —
Membru, GRAMA HORIA — Membru(online), HALLER ISTVAN — Membru, JURA CRISTIAN —
Membru, LAZAR MARIA — Membru, MOTA MARIA — Membru, OLTEANU CATALINA -
Membru(online), POPA CLAUDIA SORINA — Membru

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui C.N.C.D. nr.
138 din 24.03.2020.

ASZTALOS Csaba Ferenc
Membru Colegiul Director,
Presedinte C.N.C.D.

Redactata si motivata: CO/SMD
Data redactarii: 27.07.2021

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii potrivit
prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu
executoriu.

<\ CONS UL NATIONA Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
c> pentrtu COMBATEREA Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85
: DISCRIMINARII Pagina 5 din 5 E-mail: support@cned.ro @ www.cned.ro



