CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 561
din 21.07.2021

Dosar nr.: 1037/2020

Petitia nr.: 8299/31.12.2020

Petent:

Reclamati: Universitatea din Bucuresti — Facultatea de Matematica si Informatica
Ministerul Educatiei

Obiect: separarea unor frati gemeni in urma obtinerii notelor la admitere, fiind repartizati
in domenii diferite de studiu, in cadrul aceleiasi facultati. Unul dintre ei este fost elev cu
cerinte educationale speciale, in prezent, persoana cu certificat de incadrare in grad
handicap, cu valabilitate permanenta. Acesta nu a beneficiat de un loc special la admitere
si nu ii este aprobat transferul la specialitatea la care a fost admis fratele sau.

I.Numele, domiciliul sau resedinta partilor
1. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentei

2. Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul partilor reclamate

Facultatea de Matematica si Informatica - Strada Academiei nr. 14, Bucuresti

Il. Procedura de citare

3. In temeiul art. 20, alin.4, din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, prin intermediul adresei nr.
112/11.01.2021, din cauza contextului epidemiologic si a starii de urgenta instituita, a
solicitat acordul solutionarii in lipsa, fara audierea partilor, si depunerea unui punct de
vedere in temeiul principiului inversarii sarcinii probei.

4. La solicitarea expresa a petentului pentru acordarea unui nou termen de audieri,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a introdus a doua parte reclamata,
Ministerul Educatiei, si a citat partile pentru 06.04.2021, prin adresa 1471/23.02.2021.
5. Procedura legal indeplinita.

[ll.Sustinerile partilor
Sustinerile petentului

6. Petentul, persoana cu certificat de incadrare in grad handicap, cu valabilitate
permanenta, diagnosticat cu Hipoacuzie neurosenzoriala bilaterala, se considera
discriminat, intrucat are un frate geaman de care pana la admiterea la facultate nu fusese
despartit, acesta reprezentand si un ajutor in procesul de invatare pentru a intelege ce
se preda in clasa de catre profesori.

7. Astfel, cei doi frati s-au inscris la aceeasi facultate, sperand sa reuseasca ambii la
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aceeasi specialitate, prima optiune fiind informatica, iar cea de-a doua optiune fiind
matematica.

8. Fratele geaman al petentului a fost admis la Informatica iar petentul, cu o nota putin
mai mica, a fost admis la matematica. Acesta subliniaza faptul ca se afla la prima
experienta de a fi lipsit de sprijinul fratelui sdu in procesul de invatamant, cu atat mai
mult ca, din cauza epidemiei cu virusul SARS-COV-2, cursurile s-au desfasurat online.
9. Petentul face trimitere la Hotararea Colegiului director nr. 202 din 26.02.2020 prin care
Colegiul director a solicitat alocarea de locuri speciale pentru elevii cu cerinte speciale,
alaturi de cele alocate elevilor din alte grupuri vulnerabile la admiterea in licee, scoli
profesionale si universitati. Astfel, acesta sustine faptul ca daca facultatea reclamata ar
fi alocat un numar de locuri elevilor cu cerinte educationale speciale, tinand cont de
media sa (9.42) si de ultimele medii inregistrate pentru locurile speciale alocate (9,15
pentru candidatii care proveneau din mediul rural si 8,92 pentru candidatii de etnie roma),
acesta considera ca ar fi fost admis la aceiasi specialitate cu fratele sau, informatica.
10.Totodata, petentul reclama faptul ca, in lipsa alocarii acestor locuri speciale elevilor
cu cerinte educationale speciale, a solicitat aprobarea transferului la specialitatea
informatica, in baza Regulamentului privind activitatea profesionala a studentilor. Art. 62
(1) al regulamentului prevede: ,Studentul poate beneficia de mobilitate academica
definitiva (transfer), de la o forma de invatamant la alta, de la o specializare/program de
studii/ la alta/altul, de la o facultate la alta... {indnd seama de prevederile sistemului de
credite transferabile si de compatibilitatea planurilor de invatamant". Tot pe site-ul
Universitatii, la ,Gestiunea situatie scolare" la sectiunea ,Transferul studentilor" se
explica procedura privind transferarea studentilor: ,Studentul poate fi transferat de la o
forma de invatamant la alta, de la o specializare la alta, de la o facultate la alta sau de la
o universitate de stat acreditata la alta, {inandu-se seama de aplicarea sistemului de
credite transferabile si de compatibilitatea planurilor de invatamant. Transferarea
studentului se poate face numai incepand cu semestrul al doilea al anului | de studii.."
11.1n data 15.06.2020, Ministrul Educatiei si emite Ordinul nr. 4532 prin care se aloca
locuri speciale elevilor cu cerinte educationale speciale pana la nivelul de liceu, fara nicio
referire pentru universitati. Petentul precizeaza ca perioada de inscrieri la facultatea
reclamata a inceput la 10.06.2020, unde s-au alocat locuri speciale candidatilor de etnie
roma si celor din mediul rural.

12.Petentul sustine ca a Tnhaintat aceasta solicitare facultatii reclamate dar nu a primit
niciun raspuns. Tatal petentului a vorbit personal cu decanul facultatii reclamate,
incercand sa obtina un raspuns, si aceasta i-a precizat ca nu se aproba transferuri in
cadrul facultatii.

Sustinerile reclamatilor:
Ministerul Educatiei

13.Primul reclamat, prin notele scrise depuse la dosar, inregistrate cu nr.
2139/18.03.2021, invoca exceptia lisei calitati procesuale pasive, sustinand ca
Ministerul Educatiei coordoneaza domeniul educatiei, formarii profesionale, stiintifice,
dezvoltarii tehnologice si inovarii. Universitatea din Bucuresti este instituia de
invatamant superior de stat care functioneaza in coordonarea Ministerului Educatiei
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conform Anexei nr. 6 pct. 6 din H.G. nr. 24/2020 privind organizarea si functionarea
Ministerului Educatiei si , cu modificarile si completarile ulterioare, avand autonomie
universitara si financiara potrivit art. 122-123 din Legea a educatiei nationale nr. 1/2011,
cu modificarile si completarile ulterioare.

14.Reclamatul sustine ca discriminarea trebuie sa rezulte dintr-o fapta savarsita de
Ministerul Educatiei, iar petentul reclama, in realitate, respingerea cererii de transfer,
fapta apartinand Universitatii din Bucuresti, Facultatea de Matematica si Informatica.
Avand in vedere principiul autonomiei universitare potrivit caruia universitatea isi
stabileste misiunea proprie, strategia institutionala, structura, activitatile, organizarea si
functionarea proprie, gestionarea resurselor materiale si umane, cu respectarea stricta
a legislatiei in vigoare si asigura mobilitatea studentilor, consideram ca Ministerul
Educatiei nu are calitate procesuala pasiva in prezenta cauza.

15.Pe fondul cauzei, ministerul reclamat precizeaza ca, prin O.M.E.C. nr.4532 din 15
iunie 2020 pentru modificarea si completarea Ordinului ministrului educatiei nationale,
interimar, nr. 4.948/2019 privind organizarea si desfasurarea admiterii in invatamantul
liceal de stat pentru anul scolar 2020 — 2021, s-a pus in aplicare Hotararea Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii nr. 202 din 26.02.2020, respectiv ,Pentru
admiterea in invatamantul liceal de stat pentru anul scolar 2020 - 2021, inspectoratele
scolare judetene/lnspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti aloca, pentru integrarea
individuala a elevilor cu cerinte educationale speciale (CES) proveniti din invatamantul
de masa si din invatamantul special, locuri distincte in unitatile de invatamant de masa,
peste numarul de locuri repartizat respectivelor unitati de invatamant.”

16.Astfel, Ministerul Educatiei sustine ca a depus toate diligentele si a gasit metodele
cele mai adecvate in vederea crearii de locuri speciale pentru copiii cu cerinte
educationale speciale.

17.Fata de situatia petentului, ministerul reclamat precizeaza ca acesta nu mai este copil
cu cerinte educationale speciale, ci este incadrat in categoria persoanelor adulte cu
handicap, fiind in varsta de peste 19 ani. Legea educatiei nationale nr.1/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare, nu prevede stabilirea de locuri distincte in
invatamantul superior pentru studenti cu cerinte educationale speciale, ci doar pentru
alte categorii, potrivit art.205, alin.(6) din lege, ,Candidatii proveniti din medii cu risc
socioeconomic ridicat sau marginalizate din punct de vedere social - romi, absolventi ai
liceelor din mediul rural sau din orase cu mai putin de 10.000 de locuitori - pot beneficia
de un numar de locuri bugetate garantate, in conditiile legii."

18. Potrivit art.13, alin.(5) din Metodologia-cadru privind organizarea admiterii in ciclurile
de studii universitare de licenta, de master si de doctorat, aprobata prin Ordinul
ministrului educatiei nationale si stiintifice nr. 6.102/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, ..in cadrul metodologiei proprii institutile de Tnvatamant superior stabilesc,
potrivit legii, masuri privind egalitatea de sanse pentru persoanele cu handicap,
asigurand, acolo unde este necesar, suport aditional adaptat nevoilor adultilor cu
handicap, sprijinind accesul acestora in institutiile de invatamant superior. Ministerul
reclamat considera ca petentul nu reclama o discriminare/lipsa de sprijin din partea
universitatii, ci respingerea cererii de transfer.

19.Transferul studentilor intra in sfera autonomiei universitare, fiind in consecinta
gestionat exclusiv la nivelul institutiei de invatamant superior, pe baza prevederilor
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regulamentelor proprii aprobate de catre Senatul universitar.
Facultatea de Informatica si Matematica - Universitatea din Bucuresti

20.Cea de-a doua reclamata, prin notele scrise depuse la dosar, precizeaza faptul ca,
potrivit dispozitiilor legale incidente si in lipsa locurilor alocate de Ministerul Educatiei la
admitere 2020 pentru persoane cu dizabilitati, cererea petentului care a avut ca obiect
transferul de la un domeniu de licenta la un alt domeniu diferit, nu a putut fi aprobata,
cum de altfel i s-a comunicat, in termenul legal, prin adresa de raspuns nr.
2568/24.11.2020.

21.Reclamatul mentioneaza ca petentul este inmatriculat in anul |, la Facultatea de
Matematica si Informatica din cadrul Universitatii din Bucuresti, domeniul de licenta
Matematica. Acesta a participat la concursul de admitere organizat de Facultatea de
Matematica si Informatica pentru anul universitar 2020 - 2021 (la domeniul de licenta
Matematica si la domeniul de licenta Informatica), obtinand media de admitere (9,42)
doar la domeniul de licenta Matematica (pe locurile subventionate).

22.Petentul si-a exercitat doua optiuni, sustinand admiterea atat la domeniul de licenta
Matematica cat si la domeniul de licenta Informatica, cele doua admiteri fiind distincte.
23.Petentul a fost admis la domeniul de licenta Matematica (pe locurile subventionate)
cu media 9.42, ulterior solicitand transferul la domeniul de licenta Informatica.
24.Domeniul Informatica este un domeniu distinct la care media de intrare a fost mai
mare, respectiv de 9,47 (locurile subventionate) si 9,32 (locurile cu taxa), petentul
obtindnd o medie infericara, respectiv 9,26, neincadrandu-se nici la locurile
subventionate si nici la locurile cu taxa pentru domeniul de licenta Informatica.

25. Potrivit legii, nu este posibil transferul unui student admis la un domeniu de licenta la
un alt domeniu diferit.

26.Regulamentul privind activitatea profesionala a studentilor al Universitatii din
Bucuresti, act normativ intern, prevede la art. 62 alin. (3) ca: ,,(3) Mobilitatea academica
definitiva se poate realiza la inceput de semestru, dupa primul semestru si pana la
sfarsitul penultimului semestru si numai de la o facultate/ domeniu/ specializare/ program
de studii la o alta facultatea / domeniu/ specializare/ program de studii cu profil identic
sau apropiat, avand acelasi numar total de credite de studio transferabile obligatorii, din
aceeasi ramura de stiinta.

27.Domeniile de licentd Matematicd si Informaticd sunt distincte. In conformitate cu
dispozitiile legale imperative cuprinse in Hotararea Guvernului nr. 299/2020 privind
aprobarea Nomenclatorului domeniilor si al specializarilor/ programelor de studii
universitare si a structurii institutiilor de invatamant superior pentru anul universitar 2020-
2021, din 09.04.2020.

28.In Anexa nr.2 la Hotadrarea Guvernului nr. 299/2020 privind aprobarea
Nomenclatorului domeniilor si al specializarilor/programelor de studii universitare si a
structurii institutiilor de invatamant superior pentru anul universitar 2020-2021, tabelul nr.
5 ,Universitatea din Bucuresti”, nr. cri. 12 din tabel, rubrica ,domeniu de licenta”, de
asemenea, domeniul Matematica este prevazut distinct de domeniul Informatica.

29.1n Anexa nr. 1,,Nomenclatorul domeniilor si al specializarilor/programelor de studii
universitare” la Hotararea Guvernului nr. 299/2020 privind aprobarea Nomenclatorului
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domeniilor si al specializarilor/programelor de studii universitare si a structurii institutiilor
de invatamant superior pentru anul universitar 2020-2021, la punctul 10 din tabel, rubrica
,,Domeniul de licenta (DL) "domeniul Matematica si domeniul Informatica sunt prevazute
distinct.

30.Reclamata sustine ca, avand in vedere ca petentul este inmatriculat in anul |,
domeniul de licenta Matematica, ( pe locurile subventionate potrivit mediei de admitere),
neobtindnd nota de admitere pentru locurile subventionate sau cu taxa la domeniul de
licenta Informatica, petentul poate sustine admiterea la domeniul de licenta Informatica,
pentru anul universitar urmator (2021-2022). in ipoteza in care petentul obtine media de
intrare la domeniul de licenta Informatica (anul universitar 2021-2022), in conformitate
cu prevederile art. 67 din Regulamentul privind activitatea profesionala a studentilor al
Universitatii din Bucuresti, petentul va putea solicita transferul intr-un an superior, in baza
scolaritatii anterioare (,Studentul admis prin concurs de admitere in anul | poate solicita
transferul Tntr-un an superior, Tn baza scolaritatii anterioare. In acest caz, reclamata
precizeaza ca petentul va depune cererea de transfer insotita de documentele
justificative ( situatie scolara, supliment la diploma etc.), pana la data de 15 octombrie a
anului universitar ”) si va putea sustine examene de diferenta, potrivit art. 59 din
Regulamentul privind activitatea profesionala a studentilor al Universitatii din Bucuresti.
31.Reclamata mentioneaza faptul ca, in vederea sustinerii studentilor cu dizabilitati in
cadrul comunitatii academice, pe site-ul Facultati de Matematica si Informatica
(https://fmi.unibuc.ro/noutati/inscriere-voluntari-connect/ ), se regaseste, publicat,
anuntul cu privire la reteaua de voluntariat CONNECT, prin care se incurajeaza studentii
pentru inscriere ca voluntari CONNECT. Reteaua de voluntariat CONNECT reprezinta o
initiativa institutionala deschisa tuturor studentilor din cadrul comunitatii academice, care
isi doresc sa isi asume un rol activ in crearea unui mediu social si educational incluziv,
obiectivul principal constand in sustinerea tinerilor cu dizabilitati in accesarea serviciilor
administrative si educationale oferite de universitate. Activitatile voluntarilor CONNECT
sunt menite sa vina in intdmpinarea nevoilor studentilor cu dizabilitati, sa faciliteze
accesarea serviciilor educationale si administrative ale Universitatii din Bucuresti, sa
contribuie la eforturile de accesibilizare a resurselor educationale si sa sustina accesarea
de servicii educationale furnizate in regim online. Echipa de voluntari beneficiaza de
sesiuni de instruire coordonate de specialisti in domeniul incluziunii socio-educationale.

IV. Cadrul legal aplicabil. Motivele de fapt si de drept

Legea educatiei nationale nr. 1/2011, actualizata

Art 205:

(5) Institutiile de invatamant superior de stat acorda cel putin 10 locuri bugetate, in cadrul
cifrei de scolarizare aprobate, absolventilor cu diploma de bacalaureat proveniti din
sistemul de protectie sociala. In cazul in care locurile nu se ocupa, universitatile le
redistribuie catre ceilalti candidati.

(6) Candidatii proveniti din medii cu risc socioeconomic ridicat sau marginalizate din
punct de vedere social - romi, absolventi ai liceelor din mediul rural sau din orage cu mai
putin de 10.000 de locuitori - pot beneficia de un numar de locuri bugetate garantate, in
conditiile legii.
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0.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare
Art. 2.

(1) Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie
sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boala cronica
necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice
alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei
sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural
sau in orice alte domenii ale vietii publice.

(2) Dispozitia de a discrimina persoanele pe oricare dintre temeiurile prevazute la alin.
(1) este considerata discriminare in intelesul prezentei ordonante.

(4) Orice comportament activ ori pasiv care, prin efectele pe care le genereaza,
favorizeaza sau defavorizeaza nejustificat ori supune unui tratament injust sau degradant
0 persoana, un grup de persoane sau o comunitate fata de alte persoane, grupuri de
persoane sau comunitati atrage raspunderea contraventionala conform prezentei
ordonante, daca nu intra sub incidenta legii penale.

(9) Masurile luate de autoritatile publice sau de persoanele juridice de drept privat in
favoarea unei persoane, unui grup de persoane sau a unei comunitati, vizand asigurarea
dezvoltarii lor firesti si realizarea efectiva a egalitatii de sanse a acestora in raport cu
celelalte persoane, grupuri de persoane sau comunitati, precum gi masurile pozitive ce
vizeaza protectia grupurilor defavorizate nu constituie discriminare in sensul prezentei
ordonante.

Art. 11

(1) Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, refuzarea accesului unei
persoane sau unui grup de persoane la sistemul de educatie de stat sau privat, la orice
forma, grad si nivel, din cauza apartenentei acestora la o anumita rasa, nationalitate,
etnie, religie, categorie sociala sau la o categorie defavorizata, respectiv din cauza
convingerilor, varstei, sexului sau orientarii sexuale a persoanelor in cauza.

Legea 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap., actualizata

ART 15

(1) Persoanele cu handicap au acces liber si egal la orice forma de educatie,
indiferent de varsta, in conformitate cu tipul, gradul de handicap si nevoile educationale
ale acestora.(2) Persoanelor cu handicap li se asigura educatia permanenta si
formarea profesionala de-a lungul intregii vieti.

ART 19

in vederea asigurarii accesului persoanelor cu handicap In unitatile si institutile de
invatamant, autoritatile publice au obligatia sa ia urmatoarele masuri specifice:

a) sa promoveze si sd garanteze accesul la educatie si formare profesionala al
persoanelor cu handicap;

b) sa asigure scolarizarea la domiciliu a persoanelor cu handicap nedeplasabile pe
durata perioadei de scolarizare obligatorie, precum si pregatirea scolara, indiferent de
locul in care persoana cu handicap se afla, inclusiv prin cadrele didactice de
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sprijin/itinerante;

c) sa asigure accesul la formele de educatie permanenta, adaptandu-le nevoilor
educationale ale persoanelor cu handicap;

d) sa sprijine cooperarea dintre unitatile de invatamant special sau de masa cu familia si
comunitatea, in vederea asigurarii unei oferte educationale care raspunde nevoilor
individuale ale persoanelor cu handicap;

e) sa asigure pregatirea cadrelor didactice in vederea adaptarii practicilor educationale
pentru elevii cu handicap din grupe sau clase de invatamant obisnuit;(la 25-07-2020,)
f) sa asigure posibilitatea practicarii unui sport de catre orice persoana cu handicap,
precum si pregatirea cadrelor didactice in vederea insusirii de catre acestea a unor
notiuni medicale si tehnice specifice;

g) sa asigure servicii educationale de sprijin pentru persoanele cu handicap si familiile
acestora, prin specialisti in domeniul psihopedagogiei speciale; h) sa asigure accesul in
unitatile si institutile de invatamant.

32.1n fapt, Colegiul urmeaza sa analizeze in ce masurad nealocarea locurilor speciale
pentru persoanele cu certificat de incadrare handicap sau pentru elevii cu cerinte
educationale speciale, la admiterea in invatamantul universitar reprezinta discriminare.
Totodata, Colegiul director este chemat sa analizeze o posibila fapta de discriminare
pentru neaprobarea transferului petentului la o altd specialitate din cadrul aceleiasi
universitati.

33.1n drept, potrivit dispozitiilor art. 63 din Procedura Interna de Solutionare a Petitjilor
si Sesizarilor publicata in M.Of. nr. 348 din 6 mai 2008, ,(1) Colegiul director se va
pronunta mai intai asupra exceptiilor de procedura, precum si asupra celor de fond care
nu mai necesita, in tot sau in parte, analizarea in fond a petitiei”.

34.Colegiul director ia act de exceptia invocata de primul reclamat, Ministerul Educatiei,
si urmeaza sa o respinga intrucat institutia are atributii de coordonare a domeniului
educatiei, formarii profesionale, stiintifice, dezvoltarii tehnologice si inovarii, locurile
speciale pentru diferitele categorii vulnerabile sau marginalizate fiind alocate de catre
acest minister.

35.1n drept, conform art. 2 alin. 1 din O.G. 137/2000, privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, constituie
discriminare ,,orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa,
nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala,
varsta , handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV sau apartenenta la o
categorie defavorizata, care are ca scop sau efect restrangerea ori inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.”

36. Colegiul director trebuie sa analizeze in ce masura obiectul petitiei intra sub incidenta
prevederilor art. 2 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.
37.Pentru ca o fapta sa fie calificata discriminatorie, trebuie sa indeplineasca cumulativ
mai multe conditii:

38.existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a trata
in mod diferit situatii diferite, necomparabile;
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39. existenta unui criteriu de discriminare conform art. 2 alin. 1 din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu modificarile
ulterioare;

40.tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege;
41.tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele de
atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.

42.0 fapta poate fi considerata discriminatorie daca atinge un drept, oricare dintre cele
garantate de tratatele internationale ratificate de Romania sau cele prevazute de
legislatia nationala (O.G. nr. 137/2000, art. 1 alin. 2: ,Principiul egalitatii intre cetateni, al
excluderii privilegiilor si discriminarii sunt garantate in special in exercitarea urmatoarelor
drepturi: [...]7, art. 2 alin. 1: [...] ,restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau
exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau
a drepturilor recunoscute de lege [...]”; Protocolul 12, art. 1 alin. 1: ,Exercitarea oricarui
drept prevazut de lege [...]".

43.1n prezenta cauza, Colegiul director va analiza existenta faptei de discriminare din
perspectiva celei de-a doua teza, respectiv omiterea de a trata Th mod diferit situatii
diferite, necomparabile, intrucat persoanele cu cerinte educationale speciale/ dizabilitati
sunt persoane care fac parte din categorii dezavantajate, nu beneficiaza de sanse egale,
fiind pe pozitii inferioare comparativ cu majoritatea.

44.1n acelasi registru, Colegiul director subliniaza prevederile art 2 alin 9 din O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor faptelor de discriminare, republicata:
"Masurile luate de autoritatile publice sau de persoanele juridice de drept privat in
favoarea unei persoane, unui grup de persoane sau a unei comunitati, vizand asigurarea
dezvoltarii lor firesti si realizarea efectiva a egalitatii de sanse a acestora in raport cu
celelalte persoane, grupuri de persoane sau comunitati, precum si masurile pozitive ce
vizeaza protectia grupurilor defavorizate nu constituie discriminare in sensul prezentei
ordonante. ”

45. Colegiul director isi mentine jurisprudenta in domeniu, obiect similar prezentei spete
fiind deliberat prin Hotararea 202/26.02.2020, prin care s-a constatat ca nealocarea
locurilor speciale pentru copiii cu cerinte educationale speciale reprezinta discriminare.
In urma emiterii acestei hotarari, Ministerul Educatiei a dispus alocarea de locuri speciale
pentru aceasta categorie de persoane dezavantajate in invatamantul preuniversitar.
Colegiul director constata ca masura afirmativa nu a fost aplicata si pentru admiterea in
invatamantul superior/universitati.

46.1n cadrul acestei hotarari, Colegiul director explicd nevoia imperioasa de instituire a
masurilor afirmative. Astfel, se face trimitere la art. 14 din CEDO, care consacra
exercitarea drepturilor si libertatilor fundamentale fara discriminare, in jurisprudenta sa,
Curtea subliniind faptul ca Statele pot avea obligatii pozitive in conformitate cu art. 14,
precum si o obligatie negativa de a nu discrimina in actele sale oficiale.
47.Considerentul 3 al preambului protocolului 12 la CEDO subliniaza in mod explicit
importanta unei actiuni pozitive: “Reafirmand ca prinicipiul nediscrimarii nu impiedica
Statele pérti s& ia masuri pentru a promova egalitatea deplina si efectiva, cu conditia cé
existd o justificare obiectiva si rezonabild pentru aceste masuri”

48.Art. 6 alin (1) dreptul la identitate, art. 32 alin. (3) dreptul la invatatura a minoritatilor
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nationale, art. 49 protectia copiilor si a tinerilor si art. 50 protectia persoanelor cu
handicap din Constitutie sunt prevederi care comporta obligativitatea statului de a
implementa actiuni pozitive pentru diferite categorii de persoane.

49. Colegiul director a apreciat in Hotararea 202/2020 faptul ca pe baza definitiei egalitatji
intre cetateni din art. 4 alin. (2) si egalitatii in drepturi din art. 16 alin. (1), respectiv a
jurisprudentei Curtii Constitutionale, poate concluziona ca exista o obligativitate
constitutionala a statului de a implementa actiuni pozitive in sprijinul categoriilor de
persoane care sunt pe o pozitie de inegalitate cu majoritate din cauza unor cauze
obiective, in scopul de a asigura acestora exercitarea drepturilor fundamentale ale
omului.

50.Mai mult, Curtea Constitutionala a retinut ca ,principiul egalitatii consacrat de art. 16
alin. (1) din Constitutie nu inseamna uniformitate, asa incat, daca la situatii egale trebuie
sa corespunda un tratament egal, la situatii diferite, tratamentul juridic nu poate fi decéat
diferit. Egalitatea partilor nu exclude, ci chiar implica un tratament juridic diferentiat™?, in
aceasta situatie.

51.1n cazul discriminarii substantiale sau de facto, atunci cand se trateaza intr-o maniera
identica doua sau mai multe persoane sau situatii care sunt in fapt diferite, Curtea
Constitutionala a aratat ca tratarea diferita a unor probleme ce {in de inegalitate nu este
numai permisa, ci chiar ceruta.

52.Jurisprudenta Curtii Constitutionale consacra ca instrument de realizare efectiva a
egalitatii de sanse adoptarea masurilor afirmative de catre stat, atunci cand arata ca ,nu
este contrara principiului egalitatii cetatenilor in fata legii si a autoritatilor publice
instituirea unor reguli speciale, atata timp cat ele asigura egalitatea juridica a cetatenilor
in utilizarea lor. Principiul egalitatii nu inseamna uniformitate, asa incat, daca la situatii
egale trebuie sa corespunda un tratament egal, la situatii diferite tratamentul nu poate fi
decét diferit.”

53. Colegiul director sublinia, in Hotararea 202/2020, faptul ca situatia copiilor cu cerinte
speciale obliga statul sa adopte masuri speciale in asigurarea accesului la dreptul
fundamental al educatiei. Elevii cu cerinte speciale se confrunta cu o serie de discriminari
in accesul la educatie, incepénd de la gradinita, pané la faza studiilor superioare. Degi,
legea prevede o serie de obligatii pentru stat in a acorda suport copiilor cu cerinte
speciale, acestia din urméa acumuleazéa o serie de dezavantaje pe parcursul etapelor
educationale, astfel incat prezenta lor in studiile liceale si universitare este extrem de
redusa. Dezavantajele rezulté din situatia acestor copii, din lipsa de resurse a statului
pentru a indeplinii obligatiile prevézute de lege, din lipsa pregétirii de specialitate a
cadrelor didactice si din prejudecétile societétii fata de aceasta categorie de persoane.
Pentru a compensa aceste dezavantaje prezente si acumulate de copii cu cerinfe
speciale, si a asigura accesul acestora la exercitarea dreptului la invatamant in etapa
studiilor liceale si superioare, Colegiul director constata ca statul are obligatia de a crea
locuri speciale pentru aceasta categorie de persoane, ca una dintre modalitatile de
asigurare a principiului constitutional al egalitatii substantiale. Copiii cu cerinte
educationale speciale fac parte dintr-o categorie defavorizata, sistemul nu le ofera
suficient personal de suport si, desi pot avea abilitati deosebite, nu au acces la

! Decizia nr. 312/2001, M.Of. nr. 99/2002, Decizia nr. 82/2002, M.Of. nr. 261/2002
2 Decizia nr. 116/2002, M. Of. Nr. 317/2002, Decizia nr. 92/2002, M.Of. nr. 338/2002.
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invatamant de calitate si, pe cale de consecinta, la integrare pe piata muncii.

54.1n Cauza D.H. si altii impotriva Republicii Cehe (Dosar nr. 57325/00) Hot&rare CEDO-
13.11.2007, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a stabilit ca, in anumite situatii,
neaplicarea masurilor afirmative constituie discriminare.

55. Atat timp céat realitatea produce inegalitati, actiunea afirmativa este necesara astfel
incat prin intermediul ei s& se recupereze distantele create artificial, asigurédnd si acestor
copii acces la educatie, prin crearea unor locuri speciale.

56. Interventia este necesarad nu doar pentru a asigura justitia si protectia sociala, ci i
pentru a valorifica, sprijini $i dezvolta potentialul copiilor cu cerinte educationale speciale
prin masuri de interventie adaptate si integrate in vederea asigurarii accesului la
educatie.

57.Astfel, in prezenta cauza, Colegiul director va analiza speta din doua perspective:
prima fiind nealocarea locurilor speciale la admiterea in ciclul universitar de catre
ministerul de resort, Ministerul Educatiei iar, a doua, neaprobarea cererii de transfer a
studentului, de la specialitatea la care a fost admis la cea la care studia fratele sau.
Pentru cea de-a doua situatie, Universitatea din Bucuresti, prin Facultatea de
Matematica si Informatica are atributii, in baza principiului autonomiei universitare.
58.Astfel, Colegiul director retine textul de lege care prevede dispunerea de masuri
afirmative pentru diferite categorii de persoane vulnerabile sau dezavantajate, art. 205,
Legea educatiei nationale nr. 1/2011 actualizata:

- alin. (5) Institutiile de invatamant superior de stat acorda cel putin 10 locuri bugetate,
in cadrul cifrei de scolarizare aprobate, absolventilor cu diploma de bacalaureat proveniti
din sistemul de protectie sociala. In cazul in care locurile nu se ocupa, universitatile le
redistribuie catre ceilalti candidati.

- alin (6) Candidatii proveniti din medii cu risc socioeconomic ridicat sau marginalizate
din punct de vedere social - romi, absolventi ai liceelor din mediul rural sau din orase cu
mai putin de 10.000 de locuitori - pot beneficia de un numar de locuri bugetate garantate,
in conditiile legii.

59.Colegiul director constata faptul ca, in cuprinsul legii educatiei nationale actualizata
sunt prezente o serie de masuri afirmative, dispuse pentru candidatii proveniti din medii
Cu risc socio-economic ridicat sau marginalizati din punct de vedere social. Masurile
afirmative sunt adoptate in vederea compensarii dezavantajelor de sanse, cu scop
reparatoriu pentru diminuarea ecartului creat de diferentele de sanse intre acestea si
majoritatea, categoriile defavorizate aflandu-se pe o pozitie inegala in privinta accesului
la sanse egale.

60.Astfel, Colegiul director constata ca legiuitorul respecta obligatia de dispunere de
masuri afirmative prin sintagma prevazuta la art. 205 alin (6): "Candidatii proveniti din
medii cu risc socioeconomic ridicat sau marginalizate din punct de vedere social... pot
beneficia de un numar de locuri bugetate garantate, in conditiile legii’.

61.1n interiorul acestui text de lege, sunt oferite, cu titlu de exemplu, doua categorii care
indeplinesc conditiile generale de provenienta, a mediului cu risc socio-economic, sau
care sunt marginalizati din punct de vedere social. Colegiul director constata ca prin
oferirea celor doua exemple, "romi, absolventi ai liceelor din mediul rural sau din orase
cu mai putin de 10.000 de locuitori”, nu trebuie excluse si alte categorii de persoane care
indeplinesc conditiile pentru care statul are obligatia de a institui masuri afirmative.
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Colegiul director solicita imperios ca pentru categoria persoanelor cu cerinte
educationale speciale/ dizabilitati sa se respecte obligatia statului de adoptare a
masurilor afirmative, cu scopul de a se respecta principiul egalitatii de sanse in domeniul
educatiei.

62.Colegiul director constata ca persoanele cu cerinte educationale speciale/dizabilitati
intrunesc conditile generale, indicate de legiuitor, pentru a beneficia de masurile
afirmative dispuse, in continutul art. 205 alin 6 din Legea nr. 1/2011 actualizata: ”
"Candidatii proveniti din medii cu risc socioeconomic ridicat sau marginalizate din punct
de vedere social... pot beneficia de un numar de locuri bugetate garantate, in conditiile
legii”.

63. Concluzionand, Colegiul director solicita partii reclamate, Ministerul Educatiei, sa
asigure respectarea principiului egalitati de sanse in educatie, prin includerea
persoanelor cu cerinte educationale speciale/dizabilitati, in mod explicit si concret, in
categoria persoanelor fati de care dispun masurile afirmative. In acest sens, Colegiul
director solicitd Ministerului Educatiei sa creeze locuri speciale pentru aceasta categorie
de persoane dezavantajata si marginalizata din punct de vedere social, la admiterea in
invatamantul superior/ universitar.

64.Fata de aspectul sesizat de petent, referitor la neaprobarea cererii de transfer de
catre Universitatea din Bucuresti — Facultatea de Matematica si Informatica, Colegiul
director constata ca nu se intrunesc elementele constitutive ale unei fapte de
discriminare, neexistdnd o legatura cauzalitate intre criteriul dizabilitatii si refuzul
transferului. Acesta nu a fost aprobat de catre Universitatea din Bucuresti, Facultatea de
Matematica si Informatica, intrucat nu au fost indeplinite conditiile necesare transferului
(matematica si informatica sunt definite ca discipline diferite).

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. nr.137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata, umanitate de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Respingerea exceptiei calitati procesuale pasive a Ministerului Educatiei

2. Neaprobarea transferului hpetentului nu reprezinta discriminare. Nu exista legatura de
cauzalitate intre criteriu si faptele sesizate.

3. Nealocarea de locuri speciale in vederea accesului la invatamantul
universitar/superior pentru persoanele cu cerinte educationale speciale/ dizabilitati
reprezinta discriminare conform art. 2 alin. 1, art. 2 alin. 4, art. 2 alin. 9 precum si art. 11
alin. 1 al O.G. nr. 137/2000;

4. Sanctionarea Ministerului Educatiei cu avertisment, potrivit art. 5 alin. 2 si art. 7 alin.
3 din O.G. nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si
completarile ulterioare;

5. Solicita partii reclamate, Ministerului Educatiei, s& depuna toate diligentele pentru
adoptarea metodelor celor mai adecvate in vederea crearii de locuri speciale pentru
persoanele cu cerinte educationale speciale/ dizabilitati in invatamantul superior;
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6. Monitorizarea implementarii recomandarii, conform art. 19 alin. 1 lit. d) din O.G. nr.
137/2000;
7. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii: -

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata
si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari din data de 21.07.2021
au fost:

ASZTALOS Csaba Ferenc — Membru, DIACONU Adrian — Membru, GRAMA Horia —
Membru (online), HALLER Istvan — Membru, JURA Cristian — Membru, LAZAR Maria
— Membru, MOTA Maria — Membru, OLTEANU Catalina — Membru (online), POPA
Claudia Sorina - Membru

Prezenta hotaréare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui C.N.C.D. nr.
138 din 24.03.2020.

ASZTALOS Csaba Ferenc
Membru Colegiul Director,
Presedinte C.N.C.D.

Data redactarii: 22.07.2021
M.L./A.B.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in
termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept
titlu executoriu.
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